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OGGETTO: Obiettivo operativo n. 1 — Azione 2 — “Predisposizione delle tabelle per ciascuna
tipologia di elezione alla carica di amministratore locale, per la pubblicazione delle stesse sul sito
web istituzionale” ~ Relazione con le relative tabelle allegate.

All'On.le Assessore regionale delle Autonomie
Locali e della Funzione Pubblica
SEDE

L'ordinamento degli enti locali, sia a livello nazionale che regionale, prevede un‘articolata disciplina del
sistema delle ineleggibilita e delle incompatibllita, oltre che delle nuove e robuste regole in tema di
incandidabilita, introdotte pil di recente, tutte limitazioni volte a garantire che I'ufficio derivante dal mandato
elettive non sia originariamente viziato dall’essere 1l soggetto candidato in una condizione atta a falsare [a
competizione elettorale, nonché ad impedire il cumule di determinate cariche elettive.

Infatti, il legislatore, con la realizzazlone di unorganica disciplina dell'elettorato passivo negli organi dei
comuni e delle province, individuando In maniera tassativa e assai restrittiva le cause di impedimento
all'accesso alle cariche locali, accanto ai “tradizionali” istitutl deliineleggibilita e dellincompatibilita, ha
introdotto Iistituto della ¢.d. “incandidabilita”,

Le norme sull'ineleggibilita tendono a garantire il corretto sviluppo della volontd elettorale, mentre le
norme in tema di incompatibilita, il corretto esercizio della funzicne elettiva.

Di contro, la differenza tra incandidabilita, intesa come impossibilith ad essere candidato, ed
ineleggibilita, come impossibilita ad essere eletto, diviene, nei fatti, spesso difficiimente percepibile.

E' evidente che [incandidabilita si riflette sulle caratteristiche personali del singolo, mentre
l'ineleggibilita attiene al modo come il singolo usa del poterl e delle funzioni che esercita, utilizzo che pud
avvenire prescindendo da ogni valutazione della figura del singolo,

In entrambe le situazioni si pud rintracciare un comune denominatore dato dalla alterazione della
competizicne elettorale nella sua fase genetica, sia per la inidoneita del singolo in quanto tale e, dunque, in
astratto, sia per l'inidoneita del singolo in quanto inserito in un determinato sistema di funzioni e di poteri e,
dungue, in concreto.



La condizione di ineleggibilita, cosi come configurata, pud comportare, addirittura, il paradosso che un
soggetto si candida, pur sapendo di non poterlo fare in virtd di un divieto volto ad evitare I'alterazicne della
competizione elettorale e che, proprio attraverso la propria candidatura, riesca, comungue, ad alteraria.

Pertanto tali istituti, incandidabilita ed ineleggibilita, sono strettamente connessi, ed entrambi svolgono
nei confronti del corpo elettorale una forte influenza, dato che nel ricorrere dell'una o dell'altra situazione, il
corpo elettorale sarebbe chiamato a svolgere una scelta falsata, o comungue fortemente condizionata, nel
momento della scelta dei soggett! deputati a ricoprire cariche elettive.

Lincandidabilita come istituto giuridice pill ampio ed assorbente, si ritiene possa e debba essere il vero
focus del problema relativo alle limitazioni alle candidature per le cariche elettive, considerato che un soggetto
che non & eleggibile, ad oggi & candidabile, ed essendo autorizzato a concorrere, comungue, nella
competizione elettorale, certamente rischia di falsarla, sia sotto il profilo dell’elettorato attivo, sia dell’elettorato
passiva.

Cid posto, la disciplina delle elezioni negli enti locali prevede queste tre diverse cause limitative del
diritto e/o dell'esercizio del diritto di elettorato passivo: la incandidabilita, la ineleggibilita e la incompatibilita:

"incandidabilita esclude in radice la possibilita di adire una carica elettiva o di manteneria, esclude,
ciog, 1l diritto di elettorato passivo e non soltanto l'esercizio dello stesso, tant'@ che I'elezione di un soggetto
incandidabile @ nulla, per cui I'organo che ha deliberato la convalida dell’elezione & tenuto a revocarla.
Lincandidabilita comporta il divieto di candidatura per coloro che hanno riportate condanne per reati
specificamente definiti o a pene superiori ad un certo limite o a misure di prevenzione per appartenenza a
determinate associazioni per delinquere e la sospensione dalla carica per coloro che hanno in corso
procedimenti penall per determinati reati. Al divieto di candidatura si accompagna la previsione della nullita
dell'elezione.

Iineleggibilita esclude, invece, I'esercizio del diritto di elettorato passivo e, pur non comportando
linvalidita del procedimento elettorale, comporta la decadenza del candidato ali‘esito della procedura di
contestazione anche in caso di ineleggibilita antecedente alle operazioni elettorali; tale istituto, coinvolge
coloro che, in ragione dell'ufficio o dell'incarico ricoperto, possono trovarsi in condizioni di vantaggio nella
competizione elettorale.

I'incompatibilita investe la posizione deli'eletto e, impedendo il contemporaneo esercizio di due o pit
funzioni, non incide minimamente sull'elezione, ma vieta di ricoprire la carica, ferma restando la sanzione della
decadenza dalla carica in caso di omessa rimozicne della causa di incompatibilita.

Quindi I'"ncompatibilita al contrario, agisce guando il candidato é gia state eletto e ricopre una carica. In
pratica si tratta dellimpossibilita di ricoprire due cariche contemporaneamente. E' necessario scegliere ma, a
differenza dellineleggibilita, non comporta alcuna invalidita dell’elezione. In caso di mancata scelta sara
I'ordinamento a decidere,

Se fineleggibilita mira a garantire la parita di chances tra i candidati, lincompatibilitd mira ad assicurare
un esercizio imparziale defle funzioni,

Lineleggibilita (antecedente alle elezioni) non riverbera, quindi, sulle operazioni elettorall, ma incide
esclusivamente sulla elezione/nomina: ne € chiara dimostrazione il fatto che I'attribuzione all'organo che ha
convalidato I'elezione della persona ineleggibilie, e cioé allo stesso Consiglio comunale contestualmente elette,
del potere di provvedere alla revoca di quest’ultima, postula inequivocabilmente la validitd della costituzione
dell’'organo elettivo, in quanto titolare della competenza assegnatagli dalla norma.

Dunque, qualora la convalida dell'elezione si effettui malgrado I'esistenza, non accertata, di una causa
d'ineleggibilita, tale causa assume rilievo come ragione di decadenza dalla carica per successiva perdita delle
condizioni di eleggibilita: essa riceve io stesso trattamento delle cause di ineleggibilitd sopravvenuta, le quali
sono assimilabili a quelle di incompatibilita.

In caso di ineleggibilita, cosl come in caso di incandidabilita, vi & luogo soltanto a surrogazione della
persona non eleggibile o non candidabile, e cid in quanto la sanzione di decadenza dalla carica (in caso di
ineleggibilit2) e la sanzione di nullita dell’elezione o della nomina (in caso di incandidabilita) & stabilita soitanto
relativamente alla posizione del candidato, senza conseguenze invalidanti ulterior.



In realta si tratta di due significati riconducibili a due momenti distinti, I'ineleggibilita agisce sulla figura
del candidato, in una fase quindi in cui egli non ha ancora ricevute formaimente la carica ma & soltanto in
corsa,

In questa fase & importante che chi si voglia candidare ad un ruolo pubblico non presenti una
delle cause di ineleggibilita. Qualora, nonostante la presenza di una di queste cause il candidato venga eletto,
la sua elezione sara invalida.

Ogni cittadino eletfore puo promuovere un'azione c.d. popolare innanzi al Giudice ordinaric per far
dichiarare la decadenza di un eletto che si trova in una situazione di incandidabilita, ineleggibilita e
incompatibilita.

Cio posto, in termini generali, va detto che la Corte di Cassazione nell'affrontare le questioni relative
all'elettorato passivo, in particolare legate all'interpretazione della normativa prevista dal d.lgs. n. 267/00, agli
artt. 55 — 70, sulla incandidabilita, ineleggibilita ed incompatibilita (Cass. Gv., sez. I, sentenza 8 marzo 2004,
n. 7593, ha stabilito la preminenza del principic del libero accesso in condizioni di eguaglianza di tutti |
cittadini alle cariche elettive di cui all’art. 51 cost. e dunque, la necessaria tipizzazione delle cause di
ineleggibilita ad opera della legge al fine di evitare situazioni di incertezza. (Cass., sez.lll, 18 gennaic 2000, n.
489; Cassazione, sez. I, 6 marzo 2000, n. 2490). Sicché le norme che derogano al diritto di elettorale passivo
sono di stretta interpretazione e le restrizioni di un diritto inviolabile sono ammissibili solo nei [imiti
indispensabili alla tutela di altri interessi di rango costituzionale pari o superiore (l'eleggibilita & la regola
mentre l'ineleggibllita rappresenta 'eccezione - Cass. civ., sez. I, 29 novembre 2000, n. 15285).

In particolare, occorre sottolineare che mentre le cause di incandidabilita, si riferiscono ad uno status di
inidonelta funzionale asseluta e non sono rimovibill da parte dell'interessato, viceversa, quelle di ineleggibilita e
di incompatibilita possono essere rimosse dall’interessato nel tempi e nei medi stabiliti dalla legge.

Per I'esercizic della carica di che trattasi, si richiamano e disposizioni degli articoli 10 (Incandidabilita

alle elezioni provinciali, comunali e circoscrizionali) e 11 (Sospensione e decadenza di diritto degli
amministratori [ocali) del d.lgs. 31 dicembre 2012 n. 235, che subentrano alle disposizioni degli artt. 58 e 59
del d.lgs. n. 267/2000, abrogati dall‘art. 17, comma 1, lett. a), del richiamato d.lgs. 31 dicembre 2012 n. 235.

Si osserva, altresi, che nell'ordinamento regionale siciliano, nell'esercizio, al sensi dell’art. 14 dello
Statuto speclale di autonomia, della competenza legislativa esclusiva in materia di ordinamento degli enti
locali, I'art. 6 della I.r. n. 7/1992, sostituito dall‘art. 36 della I.r. n. 26/1993, ha previsto |'applicabilita, tramite il
rinvio, delle disposizioni di cui alla I. n. 16/1992, ii cui art. 1, sostitutivo dei commi 1, 2, 3 e 4 dell'art. 15 della
[, n. 55 del 19.03.1990, disponeva l'immediata sospensione dalle cariche indicate al comma 1, nel caso di
applicazione delle misure cautelari ivi elencate, senza la prescrizione dell'istituto della "sostituzione”.

Il legislatore regionale ha inteso, guindi, integrare la propria normativa con quella statale, operando un
rinvio alla procedura di cui alla legge statale n. 16/1992, utilizzando la tecnica di produzione normativa tramite
“rinvio”, attraverso la quale un determinato atto si appropria, richiamandolo, di un contenute prescritto che &
stato formulato in un atto diverso, il quale non viene, tuttavia, inciso in nessun modo per effette di questo
richiamo.

Successivamente, le disposizioni di cui agli artt. 1 e 4, comma 2, della I. n, 16/1992 sono state abrogate
con l'art. 274 del d.lgs. n. 26772000, il quale Testo Unico, nel riunire e coordinare le norme sulla sospensione,
sulla decadenza, sulla incompatibilith e ineleggibilita dei consiglieri, ha ridisciplinato, fra I'altro, la materia, gia
in parte normata dalla ex !. n. 16/1992, con gli artt. 58 e 59 ricettivi, di fatto, del contenuto della pregressa
normativa.

I richiamati artt. 58 e 59, sono stati successivamente abrogati dall’art. 17, comma 1, lett. a), del d.lgs. n.
235/2012, e sostituiti, cosl come disposto dailart. 17, comma 2, del medesimo d. Igs. n. 235/2012,
rispettivamente con gli artt. 10 ed 11 del nuovo Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilita.

Il merito sulle controversie attivate nella materia, inerenti a posizioni di diritto soggettivo, & riservato alla
esclusiva cognizione del giudice ordinario (cfr. legge 23.12.1966, n. 1147).

Le impugnative sono disciplinate dalle disposizioni del T.U. 16.5.1960, n. 570, come modificate dalla
legge 23,12.1967 n. 1147, e dall'art. 70 del D. Lgs.n. 267/2000. In ordine al termine per la rimozione di cause
di ineleggibilita e di incompatibilita, si richiama, inoltre, l'integrazione dell' art. 14 della l.r. n. 31/86 effettuata
con |'art, 17 della I.r. n.30/2000.



Si richiamano, in tema di ineleggibilita e di rieleggibilita dei sindaci, le disposizioni dell'art. 3, commi 2
(ineleggibilita previste per i consiglieri comunali ed i sindaci), 3 e 4 (condizioni di rieleggibilita), della 1.r. n.
7/92, come meodificato dall'art. 15, comma 4, della 1.r. n. 35/97 e dall'art. 10 della I.r. 12.01.2012 n. 7,
interpretato (comma 3) dall'art. 112, comma |, della 1.r. 28.12.2004, n. 17 (nhon computo del mandato
interrotto in applicazione degli artt. 143 e 144 del D.Lgs. n. 267/2000, scioglimento dei consigli comunali e
provinciali conseguente a fenomeno di infiltrazione e condizionamento di tipo mafioso e nomina commissione
straordinaria) e in ultimo le disposizioni degli articoli 10 (Incandidabilita alle elezioni provinciali, comunali e
circoscrizionali} e 11 {Sospensione e decadenza di dititto degli amministratori locali) del d.lgs. 31 dicembre
2012 n, 235, che subentrano alle disposizioni degli artt, 58 e 59 de! d.lgs. n. 267/2000, abrogati dall’art. 17,
comma 1, lett. a), del richiamato d.lgs. 31 dicembre 2012 n, 235,

Per le situazioni di incompatibilita di detto amministratore, si richiama l'art. 3, comma 2, della 1.r. n.
7/92 (cfr. disposizioni relative ai consiglieri comunali), nonché l'art. 67, comma 1, n. 4, dellO.R.EE.LL.,
riferibile, si rileva, ad ipotesi di incompatibilita, non di ineleggibilita, come pronunciato dalla Corte
Costituzionale con la sentenza n. 450 del 23-31.1 0.2000, la quale ha dichiarato [illegittimita di analoga
disposizione contenuta nell'art.61, comma |, n. 2, del d.Igs. n. 267/2000. Si richiama, altresi, in merito la
successiva e conforme sentenza della Corte Costituzionale n. 350 del 2001.

Per l'accesso alla carica di sindaco da parte del deputato regionale, risultano abrogate con l'art. |,
comma 6, della 1.r. 22/07, gli artt. 5 della 1.r. n. 7/92 e 62 della 1.r. n. 29/51.

Resta in vigore la prescrizione legislativa contenuta nell'articolo 12, comma 5, della 1.r. n, 7/92.

Le cause di cessazione dalla carica di sindaco sono indicate nel comma | del citato art, 11 della 1.r. n.
35/97. Si evidenzia che tra le cause di cessazione di detto organo va inclusa quella della mozione di sfiducia
disciplinata dal precedente art. 10 della medesima 1.r. n. 35/97, atto questo che travolge, oltre |'esecutivo,
anche il consiglio che I'approva.

In ordine ai menzionati artt. 10 e 11 della 1.r. n. 35/97, si richiamano le modifiche apportate dalla L.r.
16.12.2000, n. 25, I.r. 05.04.2011, n. 6 e l.r. 11.08.2016, n. 17,

Alla luce di quanto testé rappresentato, si evince che la tematica relativa all'incandidabilita,
all'ineleggibilita ed allincompatibilita, per quanto attiene le diverse figure di Amministratori locali, risulta di
difficile comprensione, visto il quadro normativo che disciplina tali fattispecie particolarmente complesso e
stratificato, in ordine al quale si rinvia alla precedente relazione prot. n. 11345 del 10.07.2019.

Conseguentemente, al fine di favorire una pitl semplice e migliore comprensione della materia di che
trattasi, tenuto conto delle istanze che in tal senso costantemente pervengono a questo Servizio Elettorale,
sono state predisposte n. 9 Tabelle, allegate alla presente relazione, di seguito specificate, riepilogative delle
diverse cause e condizioni di incandidabilita, inellegibilita ed incompatibilita, con riguardo alle diverse figure di
Amministratori locali.

La raccolta contenuta nelle tabelle medesime, ha carattere meramente compilatorio ai fini di una piu
rapida e semplice consultazione, quindi non normativo, dal che i testi di legge ivi richiamati e/o contenuti, sono
riprodotti allo scopo di fornire, esclusivamente, un utile compendio per la consultazione e la verifica del
complesso quadro normative che disciplina 1a materia in trattazione:

TABELLA A CAUSE DI INCANDIDABILITA' ALLA CARICA DI SINDACO, CONSIGLIERE COMUNALE,
ASSESSORE COMUNALE, PRESIDENTE DEL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE, CONSIGLIERE
CIRCOSCIZIONALE

TABELLA B SOSPENSIONE E DECADENZA DI DIRITTO DEGLI AMMINISTRATORI LOCALI IN
CONDIZIONE DI INCANDIDABILITA

TABELLA C INELEGGIBILITA' ALLA CARICA DI SINDACO

TABELLA D INELEGGIBILITA' ALLA CARICA DI CONSIGLIERE COMUNALE
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TABELLA E INELEGGIBILITA' ALLA CARICA DI PRESIDENTE DEL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE
E DI CONSIGLIERE CIRCOSCRIZIONALE

TABELLA F INCOMPATIBILITA' CON LA CARICA DI SINDACO
TABELLA G INCOMPATIBILITA' CON LA CARICA DI CONSIGLIERE COMUNALE

TABELLA H INCOMPATIBILITA' CON LA CARICA DI PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
CIRCOSCRIZIONALE E DI CONSIGLIERE CIRCOSCRIZIONALE

TABELLA I INELEGGIBILITA' ED INCOMPATIBILITA' CON LA CARICA DI ASSESSORE COMUNALE

1l Dirigente Generale

(dr.ssa Margherita Rizza)
Il Funzionario direttivo

y. Giovanni Cocco) . =

Il Funzionario direttivo

r.ssa Carla po)
AR oéw,ﬁ



TABELLA A

Regione siciliana
Assessorato delle Autonomie Locali e della Funzione Pubblica
Dipartimento delle Autonomie Locali
Servizio § - Ufficio Elettorale

CAUSE DI INCANDIDABILITA' ALLA CARICA DI SINDACO, CONSIGLIERE
COMUNALE, ASSESSORE COMUNALE, PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
CIRCOSCRIZIONALE, CONSIGLIERE CIRCOSCIZIONALE

SONO INCANDIDABILI ALLE CARICHE DI CUI SOPRA:

Coloro che hanno riportato condanna definitiva per il delitto previsto dall'articolo 416-bis del codice penale o per il
delitto di associazione finalizzata al traffico illecito di sostanze stupefacenti o psicotrope di cui all' articolo 74 del testo
unico approvato con Decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, o per un delitto di cui all'articolo
73 del citato testo unico concernente la produzione o il traffico di dette sostanze, o per un delitto concernente la
fabbricazione, l'importazione, I'esportazione, la vendita o cessione, nonché, nei casi in cui sia inflitta la pena della
reclusione non inferiore ad un anno, il porto, il trasporto ¢ la detenzione di armi, munizioni o materie esplodenti, o per
il delitto di favoreggiamento personale o reale commesso in relazione a taluno dei predetti reati.

(Art. 10, comma I, lettera a) del decreto legislativo 31 dicembre 2012, n, 235)

Colora che hanno riportato condanne definitive per i delitti, consumati o tentati, previsti dall'articolo 51, commi 3-bis
e 3-quater, del codice di precedura penale, diversi da quelli indicati alla lettera a),
{Art, 10, comma 1, lettera b) del decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235)

Coloro che hanno riportato condanna definitiva per i delitti previsti dagli articoli 314, 316, 316-bis, 316-ter, 317, 318,
319, 319-ter, 319-quater, primo comma, 320, 321, 322, 322-bis, 323, 325, 326, 331, secondo comma, 334, 346-bis del
codice penale,

{Art. 10, comma 1, lettera c) del decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235)

Coloro che sono stati condannati con sentenza definitiva alla pena della reclusione complessivamente superiore a sei
mesi per uno o pill delitti commessi con abuso dei poteri o con violazione dei doveri inerenti ad una pubblica funzione
o a un pubblico servizio diversi da quelli indicati nella lettera ¢).

(Art. 10, comma 1, lettera d) del decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235)

Coloro che sono stati condannati con sentenza definitiva ad una pena non inferiore a due anni di reclusione per delitto
non colposo.

(Art. 10, comma 1, lettera e) del decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235)

Coloro nei cui confronti il tribunale ha applicate, con provvedimento definitivo, una misura di prevenzione, in quanto

indiziati di appartenere ad una delle associazioni di cui all'articolo 4, comma 1, lettere a) e b) del decreto legislative 6
settembre 2011, n. 139.

(Art. 10, comma 1, lettera f) del decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235)

Ai sensi di quanto disposto dal comma 2 dell'art. 10 del D.Lgs. 31 dicembre 2012, n. 235, le disposizioni di cui sopra si
applicano a qualsiasi altro incarico con riferimento al quale l'elezione o la nomina & di competenza:

a) del consiglio provinciale, comunale o circoscrizionale;

b) della giunta provinciale o del presidente, della giunta comunale o del sindaco, di assessori provinciali o comunali,
Con riguarde alle cause di incandidabilitd sopra riepilogate, si richiama quanto prescritto dal comma 3 dell'art, 10 del
D.Lgs. 3! dicembre 2012, n. 235, il quale dispone che “L'eventuale elezione o nomina di calora che si trovano nelle
condizioni di cui al comma I é nufla, L'organo che ha provveduto alla nomina o alla convalida dell’elezione é tenuto o
revocare il relative provvedimento non appena vemito a conoscenza dell’esistenza delle condizioni stesse
Si richiamaneo in ultimo gli adempiment! previsti e disciplinati dal successivo comma 4 per quanto attiene la
comunicazione delle sentenze e dei provvedimenti.



Al fine di verificare V'effettiva condizione rispetto a quanto disposto dall'art. 10 del D.Lgs. 31 dicembre 2012, n. 235,
per quanto attiene il procedimento elettorale, si richiamano gli adempimenti previsti per i candidati e le relative
candidature, di cui all'art. 12 del richiamato D.Lgs. 31 dicembre 2012, n. 235, ai sensi del quale “...ciascun candidato,
unitamente alla dichiarazione di accetiazione della candidatura, rende una dichiarazione sostitutiva, ai sensi dell’art.
46 del testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione amministrativa di cui af
decreto del Presidente delia Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445 , e successive medificazioni, attestante linsussistenza
delle cause di incandidabilita di cui all’articolo 10."

L'incandidabilitd di cui al decreto legislativo 31 dicembre 2012, n, 235 opera anche nel caso in cui la sentenza
definitiva disponga I'applicazione della pena su richiesta, ai sensi dell'articolo 444 del codice di procedura penale.
(Art. 15, comma 1 del decreto legislativo 31 dicembre 2012, n, 235)

Fatta salva ogni altra misura interdittiva ed accessoria eventualmente prevista, gli amministratori responsabili delle
condotte che hanno dato causa allo scioglimento di cui all'art. 143 del D.lgs. 267/2000 non possono essere candidati
alle elezioni per la Camera dei deputati, per il Senato della Repubblica e per il Parlamento europeo nonche alle
elezioni regionali, provinciali, comunali e circoscrizionali, in relazione ai due turni elettorali successivi allo
scioglimento stesso, qualora la loro incandidabilita sia dichiarata con provvedimento definitivo. Ai fini della
dichiarazione d'incandidabilita il Ministro dell'interno invia senza ritardo la proposta di scioglimento di cui al comma
4 (dell'art. 143 del D.Lgs. 267/2000) al tribunale competente per territorio, che valuta la sussistenza degli elementi di
cui al comma I (dell'art, 143 del D.Lgs. 267/2000) con riferimento agli amministratori indicati nella proposta stessa. Si
applicane, in quanto compatibili, le procedure di cui al libro IV, titolo 11, capo VI, del codice di procedura civile.

Art. 143, comma 11 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i. (I'art. 143 del predetto decreto ¢ stato
sostituito dall'art, 2, comma 30 della legge 15 luglio 2009, n. 94 e integrato e modificato dali’art. 28, commi 1 e
1-bis, del D.L. 4 ottobre 2018, n. 113, convertito dalla legge 1 dicembre 2018, n. 132)

Fermo restando quanto previsto dall'articolo 1 della legge 14 gennaio 1994, n. 20, gli amministratori che la Corte dei
conti ha riconosciuto, anche in primo grado, responsabili di aver contribuito con condotte, dolose o gravemente
colpose, sia omissive che commissive, al verificarsi del dissesto finanziario, non possono ricoprire, per un periodo di
dieci anni, incarichi di assessore, di revisore dei conti di enti locali e di rappresentante di enti locali presso altri enti,
istituzioni ed organismi pubblici e privati. I sindaci e i presidenti di provincia ritenuti responsabili ai sensi del periodo
precedente, inoltre, non sono candidabili, per un periodo di dieci anni, alle cariche di sindaco, di presidente di
provincia, di presidente di Giunta regionale, nonché di membro dei consigli comunali, dei consigli provinciali, delle
assemblee e dei consigli regionali, del Parlamento e del Parlamento europeo. Non possono altresi ricoprire per un
periode di tempo di dieci anni 1a carica di assessore comunale, provinciale o regionale né alcuna carica in enti vigilati
o partecipati da enti pubblici. Ai medesimi soggetti, ove riconosciuti responsabili, le sezioni giurisdizionali regionali
della Corte dei conti irrogano una sanzione pecuniaria pari ad un minimo di cingue e fino ad un massimo di venti volte
la  retribuziene mensile lorda dovuta al momento di commissione della  violazione.
(Art, 248, comma 5 del decreto legislativoe 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i.) (comma cosi sostituito dall'art. 3,
comma 1, lett. s}, del D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito dalla legge 7 dicembre 2012, n, 213)




TABELLA B

Regione siciliana
Assessorato delle Autonomie Locali e della Funzione Pubblica
Dipartimento delle Autonomie Locali
Servizio S - Ufficio Elettorale

SOSPENSIONE E DECADENZA DI DIRITTO DEGLI
AMMINISTRATORI LOCALI IN CONDIZIONE DI
INCANDIDABILITA'

SONQ SOSPESI DI DIRITTO DALLE CARICHE INDICATE AL COMMA 1 DELL'ART. 10 DEL
DECRETO LEGISLATIVO 31 DICEMBRE 2012, n. 235:

Coloro che hanno riportate una condanna non definitiva per uno dei delitti indicati all'articolo 10, comma 1, lettere
a), b) e ¢).
(Art. 11, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235 ).

Coloro che, con sentenza di primo grado, confermata in appello per la stessa imputazione, hanno riportato, dopo
I'elezione o la nomina, una condanna ad una pena non inferiore a due anni di reclusione per un delitto non colposo.
(Art. 11, comma 1, lettera b) del decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235).

Coloro nei cui confronti l'autoritd giudiziaria ha applicato, con provvedimento non definitivo, una misura di
prevenzione in quanto indiziati di appartenere ad una delle associazioni di cui all'articolo 4, comma 1, lettere a) e b),
del decreto legislativo 6 settembre 2011, n, 159,

(Art. 11, comma 1, lettera c) del decreto legislative 31 dicembre 2012, n. 235).

Quando ¢ disposta l'applicazione di una delle misure coercitive di cui agli articoli 284, 285 e 286 del codice di
procedura penale nonché di cui all'articolo 283, comma 1, del codice di procedura penale, quando il divieto di dimora
riguarda la sede dove si svolge il mandato elettorale.

(Art. 11, comma 2 del decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235).

Nel periodo di sospensione i soggetti sospesi, ove non sia possibile la sostituzione ovvero fino a quando non sia
convalidata la suppienza, non sono computati al fine della verifica del numero legale, né per la determinazione di
qualsivoglia quorum o maggioranza qualificata.

(Art, 11, comma 3 del decreto legislative 31 dicembre 2012, n. 235)

La sospensione cessa di dirito di prodwre effetti decorsi diciotto mesi. Nel caso in cui l'appello proposto
dall'interessato avverso la sentenza di condanna sia rigettato anche con sentenza non definitiva, decorre un uiteriore
periodo di sospensione che cessa di produrre effetti trascorso il termine di dodici mesi dalla sentenza di rigetto.

{Art. 11, comma 4 del decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235 )

La sospensione cessa nel caso in cui nei confronti dell'interessato venga meno l'efficacia della misura coercitiva di cui al
comma 1 dellart. 11 del decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235, ovvero venga emessa sentenza, anche se non
passata in giudicato, di non luogo a procedere, di proscioglimento o di assoluzione o provvedimento di revoca della
misura di prevenzione o sentenza di annullamente ancorché con rinvio. In tal caso la sentenza o il provvedimento di
revoca devono essere pubblicati nell'albo pretorio e comunicati alla prima adunanza dell'organo che ha proceduto
all'elezione, alla convalida dell'elezione o alla nomina.

{Art. 11, comma 6 del decreto legislative 31 dicembre 2012, n. 235)

Chi ricopre una delle cariche indicate all'articolo 10, comma |, decade da essa di diritto dalla data del passaggio in
giudicato della sentenza di condanna o dalia data in cui diviene definitivo il provvedimento che applica la misura di
prevenzione. (Art, 11, comma 7 del decreto legislative 31 dicembre 2012, n, 235)




TABELLA C

Regione siciliana
Assessorato delle Autonomie Locali e della Funzione Pubblica
Dipartimento delle Autonomie Locali
Servizio 5 - Ufficio Elettorale

INELEGGIBILITA" ALLLA CARICA DI SINDACO

SONO INELEGGIBILI ALLA CARICA DI SINDACO:

11 capo della polizia, i vice capi della polizia, gli ispettori generali di pubblica sicurezza che prestano servizio presso il
Ministero dell'interno, { dipendenti civili delle Stato che svolgono le funzioni di direttore generale o equiparate o
superiori e | capi di gabinetto def Ministri, i dipendenti della Regione con qualifica non inferiore a direttore ¢
equiparata, 1 capt di gabinettc del Presidente della Regione e degli Assessori regionali
(Art. 9, comma 1, n. 1 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.L.)

Nel territerio, nel quale esercitano le lore funzioni, i prefetti della Repubblica, i vice prefetti ed i funzionari di
pubblica sicurezza.
{Art. 9, comma 1, n. 2 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Nel territoric, nel quale esercitano il comando, gli ufficiali generali, gli ammiragli e gli ufficiali superiori delle Forze
armate dello Stato.
{Art. 9, comma 1, n. 3 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Nel territorio, nel quale esercitano il loro ufficio, gli ecclesiastici ed { ministri del culto, che hanno giurisdizione e cura
di anime e colore che ne fanno ordinariamente le veci.
(Art, 9, comma 1, n. 4 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Il Commissario delle Stato per la Regione siciliana e i titolari di organi individvali ed { componenti di organi collegiali
che esercitano poteri di controllo istituzienale sull'amministrazione della Provincia o del Comune nonché i dipendenti
che dirigono o coordinano i rispettivi uffici

(Art. 9, comma 1, n. 5 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

[ membri del Consiglic di glustizia amministrativa per la Regione siciliana, | membri delle sezioni staccate della Corte
dei conti nella Regione siciliana; altresi, nel territorio nel quale esercitanc le loro funzioni, i magistrati addetti alle
corti di appello, ai tribunali, alle preture, al tribunale amministrativo regionale e alle sue sezioni staccate nonché i vice
pretori onorari e i giudici conciliatori,

{Art. %, comma 1, n. 6 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

[ dipendenti della Provincia e del Comune per i rispettivi consigli
{Art, 9, comma 1, n. 7 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

| componenti dell'ufficic di direzione dell'unita sanitaria locale ed i coordinatori dell'ufficio stesso, per i consigli del
comune il cui territorio coincide in tutto ¢ in parte con il territorio dell'unita sanitaria locale da cui dipendono. (vedi
nota n. 1) e n. 2) in ealce alla presente tabella)

{Art. 9, comma 1, n. 8 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

1l direttore generale, il direttore amministrativo e il direttore sanitario delle A.S.L. (vedi nota n, 2) in calce alla
presente tabella)

(Art. 3, comma 9 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502)

Il direttore generale, il direttore amministrativo e il direttore sanitario delle Aziende ospedaliere (vedi nota n. 2) in
calce alla presente tabella)

(Art. 4, comma 1 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502)




I legali rappresentanti ed i dirigenti delle strutture convenzionate per i consigli del comune il cui territorio coincide in
tutto o in parte con il territorio dell'unita sanitaria locale con cui sono convenzionate o dei comuni che concorrono a
costituire l'unita sanitaria locale con cui sono convenzionate. (vedi nota n. 2) in calce alla presente tabella)

(Art. 9, comma 1, n. 9 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

I'legali rappresentanti ed i dirigenti delle societa per azioni con capitale maggioritario rispettivamente della Provincia
o del Comune.
(Art. 9, comma 1, n. 10 della legge regionale 24 gingno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Gli amministratori ed i dipendenti con funzioni di rappresentanza o con poteri di organizzazione o coordinamento del
personale di istituto, consorzio o azienda dipendente rispettivamente dalla Provincia o dal Comune
(Art. 9, comma 1, n. 11 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Ai sensi dell'art. 9, comma 2 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31" Le cause di ineleggibilita previste nei mumeri
12,345, 6,7 8 9 10 e 11{del comma 1) non hanno effetto se linteressato cessa dalle Junzioni per dimissioni,
trasferimento, revoca dell'incarico o del comando, collocamenio in aspettativa non oltre il giorno fissato per la
presentazione delle candidature”.

Il sindaco & immediatamente ricleggibile una sola volta, E' consentito un terzo mandato consecutivo se uno dei due
mandati precedenti ha avuto durata inferiore a due anni, sei mesi e un giorno, per cansa diversa dalle dimissioni
volontarie.

(Art. 3, comma 3 della legge regionale 26 agoste 1992, n. 7 e s.m.i.)

Il divieto di rieleggibilitd per una sola volta non si applica nel caso in cui tra un mandato e I’altro si sia verificata una
gestione straordinaria ai sensi degli artt. 143 ¢ 144 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

(Art. 112, comma 1, della legge regionale 28 dicembre 2004, n. 17)

Non & immediatamente rieleggibile il sindaco che sia stato revocato dalla carica secondo l'articolo 40 della legge 8

giugno 1990, n. 142, come recepito dalfa legge regionale 11 dicembre 1991, n. 48.
(Art. 3, comma 4 della legge regionale 26 agosto 1992, n. 7 e s.m.i.)

Sindaco in carica in altro comune.
(Art. 7, comma 6 della legge regionale 26 agosto 1992, n. 7 e s.m.i.)

Non costituiscono cause di ineleggibilita o di incompatibilita gli incarichi e le funzioni conferite ad amministratori della
provincia, del Comune o del quartiere (circoscrizione) in virth di una norma di legge, statuto o regolamento in
comnessione con il mandato elettivo,

(Art. 12 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.).

Note

1) La Corte Costituzionale, con sentenza n. 463 del 5-19 novembre 1992, ha dichiarato l'illegittimita costituzionale della
norma, nella parte in cui non dispone I'ineleggibilita dei dipendenti della U.S.L., facenti parte delI'Ufficio di direzione, e
dei coordinatori dell'ufficio stesso, per i consigli dei comuni che concorrono a costituire I'U.S.L. stessa.

2) La Corte Costituzionale, con sentenza n. 162 del 16 maggio 1995, ha dichiarato I'illegittimita costituzionale del
comma 1, n. 9), dell’art. 9 della legge regionale n. 31/1986 nella parte in cui non prevede che le strutture convenzionate
ivi richiamate sono quelle indicate dagli artt. 43 e 44 della legge 23 dicembre 1978, n. 833. La L.r. 24.06.1986, n. 3 1,
nell’ambito del Titolo II avente ad oggetto “Norme in materia di ineleggibilita e incompatibilita”, indica all’art. 9,
comma 1, le cause di ineleggibilita, fra I'altro, a consigliere comunale per determinati soggetti che rivestono particolari
ruoli e/o si trovano in determinate condizioni ivi indicate; fra queste in particolare la causa di ineleggibilita indicata al n.
8 prescrive che non sono eleggibili a consigliere comunale "/ componenti dell 'ufficio di direzione dell unita sanitaria
locale ed i coordinatori dell ufficio stesso, per i consigli del comune il cui territorio coincide in tutto ¢ in parte con il
territorio dell’unitd sanitaria locale du cui dipendono” , mentre la causa di ineleggibilitd indicata al n. 9 prescrive che
non sono eleggibili a consigliere comunale “/ legali rappresentanti ed i dirigemi delle strutture convenzionate per i
consigli del comune il culi territorio coincide in tutto o in parte con il territorio dell 'unita sanitaria locale con cui sono
convenzionate o dei comuni che concorrono a costituire 'unitd sanitaria locale con cui sono convenzionate”,

Per lintervenuta entrata a regime in Sicilia del nuove assetto del servizio sanitario nazionale, secondo le
disposizioni dell'art 55 della Lr. 30 novembre 1993, n. 30, ¢ del decreto del Presidente della Regione 12 aprile 1995,
pubblicato nella G.U.R.S. n. 20 del 15 aprile 1995, trovano applicazione nel settore le nuove ipotesi di ineleggibilita e di



incompatibilita previste dall'intredotto (cfr. art. 1, Lr. n. 30/93) art. 3, comma 9, del decreto legislativo 30 dicembre
1992 n. 502, pubblicato nel supplemento ordinario della G.U. n. 10 del 14 gennaio 1995.

[nfatti, la L., 3 novembre 1993, n. 30, ha intredotto in Sicilia il decreto legislativo 30 dicembre 1992, n, 502, di
riforma del servizio sanitario nazionale, incidendo {(cfr. art. 3 di detto decreto legislativo) sulle inelegpibilitd ed
incompatibilita con la carica di amministratore locale degli addetti al citate servizic legiferate in precedenza,
rinviandone l'attuazione (cfr. art. 53) all'entrata 2 regime del nuove assetto del servizio, la quale si € verificata con
l'emanazione del decreto de!l Presidente della Regione 12 aprile 1993, pubblicato nella GURS n, 20 del 15.4.1995,

Le disposizioni dell’art. 9, comma 1, nn. 8 ¢ 9 della l.r. n. 31/1986 e s.m.i,, con ’entrata a regime del nuove
servizio sanitario in Sicilia, in precedenza erane state ritenute, da questo Dipartimento, non pit compatibili con la
diversa disciplina nel settore che & stata introdotta, conseguente alla mutata organizzazione del servizio sanitario. Il
nuovo riferimentc sostanziale normativo & al recepito art. 3, comma 9, del d.lgs. n. 502/1992(ineleggibilita e
incompatibilitad previste per il direttore generale, il direttore sanitario e per il direttore amministrative dell’Azienda
Sanitaria locale).

L'indirizzo giurisprudenziale in crdine a tale diversa disciplina ha esteso le ineleggibilita e le incompatibilita
disciplinate, a soggetti diversi da quelll previsti nell'art.3 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502.

Il riferimento & ai soggett! individuati nell'art. 4, comma 1, del medesimo decreto legislativo (direttore generale,
direttore sanitario e direttore amministrativo dell' azienda ospedaliera).

Preso atto del nuovo assette giuridico del servizio sanitario nazionale, in base al quale & stato disposto il
trasferimente alle Regioni delle competenze in tema di crganizzazione delle aziende sanitarie locali, si sono ritenuti,
guindi, in passato, non piii applicabili i numeri § e 9 del primo comma dell’art, 9 della l.r. n, 31/1986,

Recepita la normativa di riforma del servizio sanitario nazionale con la Lr. 03.11.1993, n. 30, sono rimaste,
guindi, non coordinate le disposizicni della Lr. 24.06.1986, n. 31 di cui si discute, con applicazione delle cause di
ineleggibilitd ed incompatibilitd previste dall’art. 3, comma 9, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, come
sostituito dall’art. 4 del d.lgs. 07 dicembre 1993, n. 517 ¢ ¢id perché la legge regionale n. 30/1993 ha stabilito che “Ne/
territoric detla Regione siciliana si applicano le norme di cui al decreto legislative 30 dicembre 1992, n. 502 con le
modificazion! di cui agli articoli seguenti, salvo quanto previsto dalla legge regionale 01 settembre 1993, n. 25 e nel
rispeito dei principi ordinatori della legge 23 dicembre 1978, n. 833",

In tal senso, infatti, I’art. 9, comma 1, n. 9 della l.r. 24.06.1986, n. 31 & stato dichiarato costituzionalmente
illegittimo nella parte in cui prevede ’ineleggibilitd a consigliere comunale del titolare di farmacia convenzionata con
["unita sanitaria locale che il comune stesso concorre a costituire, senza precisare che le strutture convenzionate cui si
riferisce la causa di ineleggibilita sono quelle indicate negli art. 43 e 44 della fegge 23.12.1978 n. &33, che non fanno
alcun riferimento ai titolari di farmacie.

(i in passato 1'Ufficio Legislativo e Legale della Presidenza della Regione Siciliana, si & occupato di alcuni
aspetti applicativi della l.r. n. 31/1986, in relazione alla nuova organizzazione del sistemna sanitario nazionale su base
regionale introdotto con il d.Igs. n. 502/1992, fornendo, fra U'altro, 1 relativi approfondimenti con i pareri prot. n. 3293 -
13/11/2012 del 31.01.2012 e prot. n. 281/2004, con i quali sostanzialmente, nel ricordare quanto affermato da questo
Dipartimento Autonomie Locali nella Circolare n. 13 del 13.06.2008, (successivamente ribadito nella pilt recente
circolare n. 5 del 06.06.2014), in merito all’art, 9, comma 1, nn, 8 e 9, ha rilevato la necessitd dell’intervento del
legislatore regionale in ordine ad aleuni aspetti della Lr. n. 31/1986 non ancora espunti espressamente dall’ordinamento
regionale, per i quali non si poteva sostenerne ’abrogazione tacita, con la conseguienza che la Lr. n. 31/1986 non poteva
essere disapplicata fino a quando non fosse stata rimossa dall’ordinamento dal legislatore regionale efo modificata,
ipotesi concretizzatasi, esclusivamente, con la legge regionale 08.03.2012, n. 14 recante “Norme concemnenti le funzioni
e gli organi di governoe delle province regionali. Abrogazioni di norme in materia di incompatibilita”, che all’art. 2 ha
disposto l'abrogazione dell’art, 15 dellal.r. 31/1986,

Pertanto, si ritiene necessario un ulteriore chiarimento relativo all’effettiva applicazione del quadro normativo
regionale sin qua delineato, dato dall’art. 9, comma 1, n. 9, della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31, che riproduce
sostanzialmente nell'ordinamento regionale le disposizioni dettate dal legislatore statale in materia di ineleggibilita del
personale convenzicnato delle unita sanitarie locali con le cariche di amministratore locale.

Tali dispesizioni sono senza dubbio espressione del "modello" unita sanitaria locale quale "strurtura operativa
dei Comuni" (cft. art 15 legge 23 dicembre 1978, n. 833): ed invero, prima della riforma del Servizio sanitario nazionale
introdotta dal D.Lgs. n. 502/1992, lo stretto collegamento che caratterizzava le unita sanitarie locali e gli organi elettivi
delle comunita locali interessate, costituiva il fondamento delle richiamate ipotesi di ineleggibilita ed incompatibilita le
quali, dungue, avevane come precipuo scopo quelle di prevenire, nell'ipotesi di componente della struttura sanitaria
eletto ad una carica amministrativa locale, conflitti di interesse determinati dalla confluenza nello stesso soggetto delle
qualita di controllato e controllore della struttura sanitaria,

Con il riassetto organico delineato dal decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 (recepito nell'ordinamento
della Regione con la legge regionale 3 novembre 1993, n. 30), & venuta meno 'erganizzazione del Servizio sanitario
nazionale incentrata sui Comuni e si & altresi configurata l'unitd sanitaria locale quale azienda, ente strumentale della
regione, dotata di personalita giuridica pubblica e di autonemia organizzativa, amministrativa e patrimoniale.

Il D.Lgs. n. 502/1992, per quanto qui interessa, contiene, all'art. 3, comma 9, una elencazione di cause di
ineleggibilitd ed incompatibilita che riguardano specificamente le nucve figure dirigenziali introdotte dalla
riorganizzazione delle aziende sanitarie, e ciog, il direttore generale, il direttore amministrative ed il direttore sanitario;
pertanto con l'entrata in vigore del citato D.Lgs. n. 302/1992, mutato il quadro nermativo di riferimento ¢ venuta meno



la rario che aveva ispirato il legislatore, nazionale e regionale, nella precedente disciplina delle cause di ineleggibilita ed
incompatibilita per i dipendenti delle unita sanitarie locali, si & ritenuto non sussistere “alcuna concreta ragione che
possa giustificare il permanere, nella Regione siciliana, di cause di ineleggibilita e di incompatibilitd, una volta che
queste, nella legislazione nazionale, cui la Regione siciliana si era pienamente uniformata con la legge n. 31 del 1986,
sono siate rimodulate”.

Invero, il decreto legislativo n. 502/1992 si & occupato della materia delle ineleggibilita ed incompatibilita, solo
per individuare nuove ipotesi legate alle nuove figure dirigenziali introdotte dalla riorganizzazione delle aziende
sanitarie, ma non contiene alcuna disposizione che autorizzi, in una materia come quella elettorale, che attiene ai diritti
politici fondamentali dei cittadini, ed & pertanto di stretta interpretazione, a formulare ipotesi di abrogazioni non selo
implicite, ma anche indirette, perché conseguenti non ad un riordino complessivo della materia elettorale, ma al riordino
di altra materia.

Cid dettc, si fa presente che il problema in esame ha trovato soluzione nell'ordinamento statale con il D.Lgs. n.
267/2000 e s.m.i. ("Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali™), il quale ha, originariamente, riunito e
coordinate, per quanto qui interessa, le disposizioni legislative vigentl in materia di ineleggibilita ed incompatibilita
negli enti locali ed ha altresi regolate l'ineleggibilitd e l'incompatibilita degli organi delle aziende sanitarie locall ed
ospedaliere con ’art. 60, comma I, un. 8¢9, e con ['art. 66.

In dettaglio, quale causa di ineleggibilitd a consigliere comunale, mentre il n. 8 del comma 1 dell’art. 60, fa
riferimento alle nuove figure di direttore generale, direttore amministrativo e direttore sanitario delle aziende sanitarie
locali ed ospedaliere, il n. 9 dello stesso articolo di legge testualmente fa riferimento “ai legali rappresentanti ed |
dirigenti delle strutture convenzionate per [ consigh de! comune il cui territorio coincide von il territorio dell'azienda
sanitaria locale ¢ ospedaliera con cui sono convenzionati o lo ricomprende, ovwero dei comuni che concorrono a
costituire l'azienda sanitaria locale o ospedaliera con cui sono convenzionate” .

Si esserva che la Corte costifuzionale, con sentenza del 26 gennaio 2009, depositata il & febbraio 2009, 0. 27, ha
dichiarato I'illegittimita cestituzionale del richiamato n.9, nella parte in cul prevede I’ineleggibilita dei direttori sanitari
delle strutture convenzionate per 1 consigli del comune il cui territorio coincide con il territorio dell’azienda sanitaria
locale o ospedaliera con cui sono convenzionate o lo ricomprende, ovvero del comuni che concorrono a costituire
I’azienda sanitaria locale o ospedaliera con cui sono convenzicnate.

Sirileva sul punto che il comma 4 dell’art. 60 del d.1gs. n. 267/2000 di che trattasi, prescrive che “le strutture
convenzionate, di cui al numero 9) del comma 1, sono quelle indicate negli articoli 43 e 44 della legge 23 dicembre
1978, n 833"

Alla luce del principio qui rilevante dato dall’esigenza di una tendenziale uniformita, sul piano nazionale, della
disciplina dell'elettorato passivo (Corte cost. 438/94; 276/97; 306/03), nel senso che, in ossequio al principio di
uguaglianza dei ecittadini su tuito il territorio nazionale, la materia dell'elettorato passivo, non pud subire in sede
regionale scostamenti dalla disciplina statale, anche in presenza di competenza esclusiva regionale, si rileva che,
ancorché le norme in trattazione contenute nella L.r. n. 31/1986 non sono mai state espressamente abrogate, pud ritenersi
che il vigente art. 9, comma 1, n. 8, della L.r. n. 31/1986 vada applicato nel senso gia esplicitato dall’art. 60 comma 1, n.
8 del d.lgs. n. 267/2000, con riferimento, quindi, alle nuove figure di direttore generale, direttore amministrative e
direttore sanitario delle aziende sanitarie locali ed ospedaliere.

Per quanto aftiene, di converso, alla causa di ineleggibilitd prescritta dall’art. 9, comma 1, n. 9, della L.r. n,
31/1986, questa appare, ad oggi, rispecchiare il vigente corrispendente art. 60, comma 1, n. 9 del d.lgs. n. 267/2000,
rilevande, comunque, che questo fa riferimento, diversamente dalla norma regionale che richiama I'unita sanitaria
locale, afl ‘azienda sanitaria locale o ospedaliera con cui fe strutture sono convenzionate.

Considerato il precetto costituzionale a norma del quale l'eleggibilitd ¢ la regola e l'ineleggibilita & 'eccezione

(Corte cost. 166/72; 344/93; 141/96; 306/2003), per cui le norme che derogano ¢ comunque comprimono il diritte
elettorale passivo sono di stretta interpretazione e non sono suscettibili di applicazione analogica, si richiama la
Sentenza della Corte costituzionale n. 162/95, ove & precisato che discipline differenziate in tema di elettorato passivo
adottate dalla Regione siciliana nell'esercizio della propriza potesta legislativa primaria in materia, non possono
considerarsi legittime, salvo che sussistano situazioni concernenti categorie di soggetti che siano esclusive per quella
Regione, ovvero si presentino diverse in raffronto a quelle proprie delle stesse categorie di soggetti nel restante
territorio nazionale.
Cid posto, avendo presenti tali principi e le intervenute modifiche legislative in sede statale, risulta evidente il
permanere, nell'ordinamento regionale, delle ipotesi di ineleggibilitda di cui all’art. 9, comma 1, n. 9 della legge
regionale n. 31/1986, formalmente tuttora vigente (cfr. parere Ufficio Legislativo e Legale prot. n. 13737 31/11/2016 del
24.06.2016 e Ordinanza della Corte di Cassazione n. 19752 del 25 luglio 2018).



TABELLAD

Regione siciliana
Assessorato delle Autonomie Locali ¢ della Funzione Pubblica
Dipartimento delle Autonomie Locali
Servizio 5 - Ufficio Elettorale

INELEGGIBILITA' ALLA CARICA DI CONSIGLIERE
COMUNALE

SONO INELEGGIBILI ALLA CARICA DI CONSIGLIERE COMUNALE:

1l capo della polizia, i vice capi della polizia, gli ispettori generali di pubblica sicurezza che prestano servizie presso il
Ministero dell'interno, i dipendenti civili dello Stato che svolgono le funzioni di direttore generale ¢ equiparate o
superiori e i capi di gabinetto dei Ministri, i dipendenti delia Regione con qualifica non inferiore a direttore o
equiparata, i capi di gabinettc del Presidente della Regione e degli Assessori regionali,

(Art. 9, comma 1, n. 1 della legge regionale 24 giugne 1986, n. 31 ¢ s.m.i.)

Nel territorio, net quale esercitano le loro funzioni, i prefetti della Repubblica, i vice prefetti ed i funzionari di
pubblica sicurezza.
(Art. 9, comma 1, n. 2 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Nel territorio, nel quale esercitano il comando, gli ufficiali generali, gli ammiragli € gli ufficiali superiori delle Forze
armate dello Stato.
(Art. 9, comma 1, n. 3 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Nel territorio, nel quale esercitano il loro ufficio, gli ecclesiastici ed i ministri del culto, che hanne giurisdizione e cura
di anime e coloro che ne fanno ordinariamente le veci.
(Art. 9, comma 1, n. 4 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Il Commissario dello State per la Regione siciliana e i titolari di organi individuali ed i componenti di organi collegiali
che esercitano poteri di controllo istituzionale sulfamministrazione della Provincia o del Comune nonché i dipendenti
che dirigono o coordinano i rispettivi uffici

(Art. 9, comma 1, n. 5 della legge regionale 24 giugne 1986, n. 31 e s.m.i.)

1 membri del Consiglio di giustizia amministrativa per la Regione siciliana, i membri delle sezioni staccate della Corte
dei conti nella Regione siciliana; altresi, nel territorio nel quale esercitano le loro funzioni, i magistrati addetti alte
corti di appello, ai tribunali, alle preture, al tribunale amministrativo regionale e alle sue sezioni staccate nonché i vice
pretori onorari e i giudici conciliatori.

(Art. 9, comma 1, n. 6 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

[ dipendenti della Provincia e del Comune per i rispettivi consigli
(Art. 9, comma 1, n. 7 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

I componenti dell'ufficie di direzione dell'unit sanitaria locale ed i coordinatori dell'ufficio stesso, per i consigli del
comune il cui territerio coincide in tutto ¢ in parte con il territorio dell'unita sanitaria locale da cui dipendono. (vedi
nota n. 1) e n. 2} in calee alla presente tabelia)

{Art. 9, comma 1, n. 8 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 ¢ s.m.i. )

Tl direttore generale, il direttore amministrativo ¢ il direttore sanitario delle A.S.L. (vedi nota n. 2) in calce alla
presente tabella)

(Art. 3, comma 9 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502)

1l direttore generale, il direttore amministrativo e il direttore sanitario delle Aziende ospedaliere (vedi nota n. 2) in
calce alla presente tabella)

(Art. 4, comma 1 del decreto legislative 30 dicembre 1992, n. 502)




I legali rappresentanti ed i dirigenti delle strutture convenzionate per i consigli del comune il cui territorio coincide in
tutto ¢ in parte con il territorio dell'unita sanitaria locale con cui sono convenzionate o dei comuni che concorrono a
costituire |'unita sanitaria locale con cui sono convenzionate. (vedi nota n. 2) in calce afla presente tabella)

(Art. 9, comma 1, n. 9 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

I legali rappresentanti ed i dirigenti delle societa per azioni con capitale maggioritario rispettivamente della Provincia
o del Comune.
(Art. 9, comma 1, n. 10 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Gli amministratori ed i dipendenti con funzieni di rappresentanza o con poteri di organizzazione o coordinamento del
personale di istituto, consorzio o azienda dipendente rispettivamente dalla Provincia o dal Comune
(Art. 9, comma 1, n. 11 della legge regionale 24 gingno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Ai sensi dell'art. 9, comma 2 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31* Le cause di ineleggibilita previste nei numeri
12,3 4,5, 6,7, 8 9, 10 e 11{del comma 1) non hanno effetto se linteressato cessa dalle funzioni per dimissioni,
trasferimento, revoca dell'incarico o del comando, collocamento in aspettativa non oltre il giorno fissato per la
presentazione delle candidature”.

Consigliere comunale in carica in altro comune.
(Art. 9, comma 1, n. 12 e art. 14, comma 1 della legge regionale 24 gingno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Tale causa di ineleggibilita non ha effetto se I'interessato cessa dalla carica per dimissioni non olire il giomo fissato per
la presentazione delle candidature.
{Art. 9, comma 3 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Nessuno pud presentarsi come candidato in pill di due comuni o in pili di due quartieri (circoscrizioni), guando le
elezioni si svolgano nella stessa data.
(Art. 14, comma 1 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Non costituiscono cause di ineleggibilita o di incompatibilitd gli incarichi e le funzioni conferite ad amministratori
della provincia, del comune o del quartiere {circoscrizione} in virtd di una norma di legge, statuto o regolamento in
connessione con il mandato elettivo.

(Art. 12 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

La perdita delle condizioni di eleggibilita previste dalla legge regionale n. 31/1986 importa la decadenza dalla carica
di consigliere provinciale, comunale o di quartiere {circoscrizione).

(Art. 13, comma 1 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Af fini della rimozione delle cause di ineleggibilita sopravvenute alle elezioni ovvero delle cause di incompatibilita
sono applicabili le dispesizioni di cui al secondo, terzo, quarto, quinto, sesto e settimo comma dell'art, 9.

La cessazione dalle funzioni deve avere luogo entro dieci giomni dalla data in cui & venuta a concretizzarsi la causa di
ineleggibilita o di incompatibilita.

(Art. 13, comma 3 e 4 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Si richiamano in ultimo i termini e le procedure di cui all'art. 14 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31

Note

1) La Corte Costituzionale, con sentenza n. 463 del 5-19 novembre 1992, ha dichiarato lillegittimita costituzionale della
nortna, nella parte in cui non dispone l'ineleggibilita dei dipendenti della U.S.L., facenti parte dell'Ufficio di direzione, e
dei coordinatori dell'ufficio stesso, per i consigli dei comuni che concorrono a costituire I'U.5.L. stessa.

2) La Corte Costituzionale, con sentenza n. 162 del 16 maggio 1995, ha dichiarato 1'illegittimita costituzionale del
comma 1, n. 9), dell'art. 9 della legge regionale n, 31/1986 nella parte in cui non prevede che le strutture convenzionate
ivi richiamate sono quelle indicate dagli aret 43 e 44 della legge 23 dicembre 1978, n. 833. La L.r. 24.06.1986, n. 31,
nell’ambito del Titolo II avente ad oggetto “Norme in materia di ineleggibilita e incompatibilita”, indica all’art. 9,
comma 1, le cause di ineleggibilita, fra [altro, a consigliere comunale per determinati soggetii che rivestono particolari
ruoli e/o si trovano in determinate condizioni ivi indicate; fra queste in particolare la causa di ineleggibilita indicata al n.
8 prescrive che non sono eleggibili a consigliere comunale i componenti dell 'ufficio di direzione dell ‘urita sanitaria




locale ed | coordinatori dell 'ufficio stesso, per i consigli del comune {l cui territorio coincide in tutto o in parte con il
territorio defl'unita sanitaria locale da cui dipendono” |, mentre la causa di ineleggibilita indicata al n. 9 prescrive che
non sono eleggibili a consigliere comunale “f legali rappresentanti ed i dirigenti delle strutture convenzionate per i
consigli del comune il cui territorio coincide in tutto o in parte con il territorio dell 'wnita sanitaria locale con cui sono
convenzionate o dei comuni che concorrono a costituire 'unitd sanitaria locale con cui yono convenzionate ™.

Per l'intervenuta entrata a regime in Sicilia del nuovo assetto del servizio sanitaric nazionale, secondo le
disposizioni dell'art 55 della .. 30 novembre 1993, n. 30, e del decreto del Presidente della Reglone 12 aprile 1995,
pubblicato nella G.U.R.S. n. 20 del 15 aprile 1995, trovano applicazione nel settore le nuove ipotesi df ineleggibilitd e di
incompatibilita previste dall'introdotto (cfr. art. 1, L.r. n. 30/93) art. 3, comma 9, del decreto legislativo 30 dicembre
1992 n. 502, pubblicato nel supplemento ordinario della G.U. n. 10 del 14 gennaic 1995.

[nfatti, la L.r. 3 nevembre 1993, n. 30, ha introdotte in Sicilia il decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, di
riforma del servizio sanitario nazionale, incidende (cfr. art. 3 di detto decrete legislativo) sulle ineleggibilita ed
incompatibilith con la carica di amministratore locale degli addetti al citato servizio legiferate in precedenza,
rinviandone l'attuazione {cfr. art. 55) all'entrata a regime del nuovo assetto del servizio, la quale si & verificata con
l'emanazione del decreto del Presidente della Regione (2 aprile 1995, pubblicato nella GURS n. 20 del 15.4,1595.

Le disposizioni dell’art. 9, comma 1, nn, 8 e 9 della l.r. n. 31/1986 e s.m.i., con 'entrata a regime del nuovo
servizio sanitario in Sicilia, in precedenza erano state ritenute, da questo Dipartimento, non pilt compatibili con la
diversa disciplina nel settore che & stata introdotta, conseguente alla mutata organizzazione del servizio samitario. Il
nuovo riferimento sostanziale nermativo € al recepito art. 3, comma 9, del d.lgs. n. 502/1992(ineleggibilita e
incompatibilita previste per il direttore generale, il direttore sanitario e per il direttore amministrativo dell’Azienda
Sanitaria locale).

L'indirizzo glurisprudenziale in ordine a tale diversa disciplina ha esteso le ineleggibilitd e le incompatibilitd
disciplinate, a soggetti diversi da quelli previsti nell'art.3 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502.

Il riferimento & ai soggetti individuati nell'art. 4, comma 1, del medesimo decreto legislativo {direttore generale,
direttore sanitario e direftore amministrativo dell' azienda ospedaliera).

Preso atto del nuovo assetto giuridico del servizio sanitaric nazionale, in base al quale & stato disposto il
trasferimento alle Regioni delle competenze in tema di organizzazione delle aziende sanitarie locali, si sono ritenuti,
quindi, in passato, non piu applicabili i numeri § ¢ 9 del primo comma dell’art, 8 della l.r. n. 31/1986.

Recepita la normativa di riforma del servizio sanitario nazionale con la Lr. 03.11.1993, n. 30, sono rimaste,
quindi, non coordinate le disposizioni della L.r. 24.06.1986, n. 31 di cui si discute, con applicazione delle cause di
ineleggibilitd ed incompatibilitd previste dall’art. 3, comma 9, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, come
sostituito dall’art. 4 del d.Igs. 07 dicembre 1993, n. 517 e cid perché la legge regionale n. 30/1993 ha stabilito che “Mef
territorio della Regione siciliana si applicano le norme di cui al decreto legisiative 30 dicembre 1992, n. 502 con le
modificazioni di cui agli articoli seguenti, salvo gquanto previsto dalla legge regionale 01 settembre 1993, n. 25 ¢ nel
rispetto dei principi ordinatori defla legge 23 dicembre 1978, n. 8337

In tal senso, infatti, 'art. 9, comma 1, n. 9 della Lr. 24.06.1986, n. 31 & stato dichiarato costituzionalmente
illegittimo nella parte in cui prevede I'tneleggibilitd a consigliere comunale del titolare di farmacia convenzionata con
'unitd sanitaria locale che il comune stesso concorre a costituire, senza precisare che le strutture convenzionate cui si
riferisce la causa di ineleggibilitd sono quelle indicate negli art. 43 ¢ 44 della legge 23.12.1978 n. 833, che non fanno
aleun riferimento ai titolari di farmacie.

Gia in passato "Ufficic Legislativo e Legale della Presidenza della Regione Siciliana, si & oceupato di aleuni
aspetti applicativi della l.r. n. 31/1986, in relazione alla nuova organizzazione del sistema sanitario nazionale su base
regionale introdotto con il d.lgs. n. 502/1992, fornendo, fra I’altro, 1 relativi approfondimenti con i pareri prot. n. 3293 -
13/11/2012 del 31.01.2012 e prot. n. 281/2004, con i quali sostanzialmente, nel ricordare quanto affermato da queste
Dipartimento Autonomie Laocali nella Circolare n. 13 del 13.06.2008, (successivamente ribadito nella piu recente
circolare n. 5 del 06.06.2014), in merito all’art. 9, comma 1, nn. 8 & 9, ha rilevato la necessita dell’intervento del
legislatore regionale in ordine ad alcuni aspetti della i.r. n. 31/1986 non ancora espunti espressamente dall’ordinamento
regionale, per i quali non si poteva sostenerne ’abrogazione tacita, con la conseguenza che la l.r. n. 31/1986 non poteva
essere disapplicata fino a quando non fosse stata rimossa dall’ordinamente dal legislatore regionale e/o modificata,
ipotesi concretizzatasi, esclusivamente, con la legge regionale 08.03.2012, n, 14 recante “Norme concernenti le funzioni
e gli organi di governo delle province regionali. Abrogazioni di norme in materia di incompatibilitd”, che all’art. 2 ha
disposto I’abrogazione dell’art. 15 della L.r. 31/1986.

Pertanta, si ritiene necessario un ulteriore chiarimento relativo all’effettiva applicazione del quadro normative
regionale sin qua delineato, dato dall’art. 9, comma 1, n. 9, della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31, che riproduce
sostanzialmente nell'ordinamento regionale le disposizioni dettate dal legislatore statale in materia di ineleggibilita del
personale convenzionate delle unita sanitarie locali con le cariche di amministratore locale.

Tali disposizioni sono senza dubbic espressione del "medello” unitd sanitaria locale quale "struttura operativa
dei Comuni” (cft. art 15 legge 23 dicembre 1978, n. 833): ed invero, prima della riforma del Servizio sanitarie nazionale
introdotta dal D.Lgs. n. 502/1992, lo stretto collegamento che caratterizzava le unitd sanitarie locali e gli organi elettivi
delle comunita locali interessate, costituiva il fondamento delle richiamate ipotesi di ineleggibiliti ed incompatibilita le
quali, dunque, avevano come precipuo scopo quello di prevenire, nell'ipotesi di componente della struttura sanitaria
eletto ad una carica amministrativa locale, conflitti di interesse determinati dalla confluenza nello stesso soggetto delle
qualita di centrollate e controllore della struttura sanitaria.



Con il riassetto organico delineato dal decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 (recepito nell'ordinamento
della Regione con la legge regionale 3 novembre 1993, n. 30), & venuta meno 'organizzazione del Servizio sanitario
nazionale incentrata sui Comuni e si & altresi configurata l'unita sanitaria locale quale azienda, ente strumentale della
regione, dotata di persenalitd giuridica pubblica e di autonomia organizzativa, amministrativa e patrimoniale.

Il D.Lgs. n. 502/1992, per quanto qui interessa, contiene, all'art. 3, comma 9, una elencazione di cause di
ineleggibilita ed incompatibilitdé che riguardano specificamente le nuove figure dirigenziali introdotte dalla
riorganizzazione delle aziende sanitarie, e ciog, il direttore generale, il direttore amministrativo ed il direttore sanitario;
pertanto con l'entrata in vigore del citato D.Lgs. n. 502/1992, mutato il quadro normativo di rifertimento e venuta meno
la ratio che aveva ispirato il legislatore, nazionale e regionale, nella precedente disciplina delle cause di ineleggibilita ed
incompatibilit per i dipendenti delle unita sanitarie locali, si & ritenuto non sussistere "alcuna concreta ragione che
possa giustificare il permanere, nella Regione siciliana, di cause di ineleggibilita e di incompatibilita, una volta che
queste, rella legislazione nazionale, cui la Regione siciliana si era pienamente uniformata con la legge n. 31 del 1986,
sono state rimodulate”.

Invero, il decreto legislativo n, 502/1992 si ¢ occupatoe della materia delle ineleggibilita ed incompatibilita, solo
per individuare nuove ipotesi legate alle nuove figure dirigenziali introdotte dalla riorganizzazione delle aziende
sanitarie, ma non contiene alcuna disposizione che autorizzi, in una materia come quella elettorale, che attiene ai diritfi
politici fondamentall dei cittadini, ed ¢ pertanto di stretta interpretazione, a formulare ipotesi di abregazioni nen solo
implicite, ma anche indirette, perché conseguenti non ad un riordino complessivo della materia elettorale, ma al riordino
di altra materia.

Cio detto, si fa presente che il problema in esame ha trovato soluzione nell'ordinamento statale con il D.Lgs. n.
267/2000 e s.m.i. ("Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali™, il quale ha, originariamente, riunito e
coordinato, per quanto qui interessa, le disposizioni legislative vigentl in materia di ineleggibilitd ed incompatibilita
negli enti locali ed ha altresi regolato l'ineleggibilitd e l'incompatibilita degli organi delle aziende sanitarie locall ed
ospedaliere con I'art. 60, comma 1, nn. 8 €9, e con I'art, &6,

[n dettaglio, quale causa di ineleggibilitd a consigliere comunale, mentre il n. 8 del comma 1 dell’art. 60, fa
riferimento alle nuove figure di direttore generale, direttore amministrativo e direttore sanitario delle aziende sanitarie
locali ed ospedaliere, il n. 9 dello stesso articolo di legge testualmente fa riferimento “ai legali rappresentanti ed §
divigenti delle strutture convenzionate per i consigli del comune il cui territorio coincide con il territorio dell'azienda
sanitaria locale o ospedaliera con cul sono convenzionati o lo ricomprende, ovvero dei comuni che concorrono a
costituire l'azienda sanitaria locale o ospedaliera con cui sono convenzionate” .

51 osserva che la Corte costituzionale, con sentenza del 26 gennaie 2009, depositata il 6 febbraic 2009, n. 27, ha
dichiarato I'illegittimita costituzionale del richiamato n.9, nella parte in cui prevede I’ineleggibilita dei direttori sanitari
delle strutture convenzionate per i consigli del comune il cui territorio coincide con il territorio dell’azienda sanitaria
locale o ospedaliera con cul sonc convenzionate o lo ricomprende, ovvero del comuni che concorrono a costituire
’azienda sanitaria locale o ospedaliera con cui sone convenzionate.

Si rileva sul punto che il comma 4 dell’art. 60 del d.lgs. n. 267/2000 di che trattasi, prescrive che “le strutture
convenzionate, di cui al numerp 9} del comma 1, sono quelle indicate negli articoli 43 e 44 defla legge 23 dicembre
1978, n 833"

Alla luce del principio qui rilevante dato dali’esigenza di una tendenziale uniformita, sul piano nazionale, della
disciplina dell'elettorate passivo (Corte cost. 438/94; 276/97; 306/03), nel senso che, in cssequic al principio di
uguaglianza dei cittadini su tutto il territorio nazicnale, la materia dell'elettorato passivo, non pud subire in sede
regionale scostamenti dalla disciplina statale, anche in presenza di competenza esclusiva regionale, si rileva che,
ancorché le norme in trattazione contenute nella L.r. n. 31/1986 non sono mai state espressamente abrogate, pud ritenersi
che il vigente art. 9, comma 1, 1. &, della L.r. n. 31/1986 vada applicato nel senso gia esplicitato dall’art. 60 comma 1, 1.
8 del d.lgs. n. 267/2000, con riferimento, quindi, alle nuove figure di direttore generale, direttore amministrativo e
diretiore sanitario delle aziende sanitarie locali ed ospedaliere.

Per quanto attiene, di converso, alla causa di ineleggibilita prescritta dall’art. 9, comma !, n. 9, della Lr. n.
31/1986, questa appare, ad oggi, rispecchiare il vigente corrispondente art. 60, comma 1, n. 9 del d.lgs. n. 267/2000,
rilevando, comunque, che questo fa riferimento, diversamente dalla norma regionale che richiama 1'unitd sanitaria
locale, afl ‘azienda sanitaria locale o ospedaliera con eui le strutture sono convenzionate,

Considerato il precetto costituzionale a norma del quale l'eleggibilita & la regola e I'ineleggibilita & l'eccezione

(Corte cost. 166/72; 344/93; 141/96; 306/2003), per cui le norme che derogane o comungue comprimeno il diritto
elettorale passive sono di stretta interpretazione e non sono suscettibili di applicazione analogica, si richiama la
Sentenza della Corte costituzionale n. 162/95, ove & precisato che discipline differenziate in tema di elettorato passivo
adottate dalla Regione siciliana nell'esercizio della propria potestd legislativa primaria in materia, non possonc
considerarsi legittime, salvo che sussistano situazioni concernenti categorie di soggetti che sianc esclusive per quella
Regione, ovvero si presentino diverse in raffronto a quelle proprie delle stesse categorie di soggetti nel restante
territorio nazienale.
Cid posto, avendo presenti tali principi e le intervenute modifiche legislative in sede statale, risulta evidente il
permanere, nell'ordinamento regionale, delle ipotesi di ineleggibilita di cui all’art. 9, comma 1, n. 9 della legge
regionale n. 31/1986, formalmente tuttora vigente (cfr. parere Ufficio Legislativo e Legale prot. n. 13737 31/11/2016 del
24.06.2016 e Ordinanza della Corte di Cassazione n. 19752 del 25 luglio 2018).



TABELLAE

Regione siciliana
Assessorato delle Autonomie Locali e della Funzione Pubblica
Dipartimento delle Autonomie Locali
Servizio 5 - Ufficio Elettorale

INELEGGIBILITA' ALLA CARICA DI PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
CIRCOSCRIZIONALE E DI CONSIGLIERE CIRCOSCRIZIONALE

SONO INELEGGIBILI ALLE CARICHE DI CUI SOPRA :

11 capo della polizia, i vice capi della polizia, gli ispettori generali di pubblica sicurezza che prestano servizio presso il
Ministero dell'interno, i dipendenti civili dello Stato che svolgono le funzioni di direttore generale o equiparate o
superfori e i capi di gabinetto dei Ministri, i dipendenti delia Regione con qualifica non inferiore a direttore o
equiparata, 1 capi di gabinetto del Presidente della Regione e degli Assessori regionali.
(Art. 9, comma 1, n. 1 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Nel territorio, nel quale esercitano le loro funzioni, i prefetti della Repubblica, i vice prefetti ed i funzionari dt
pubblica sicurezza.
(Art. 9, comma 1, n. 2 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Nel territorio, nel quale esercitano il comando, gli ufficiali generali, gli ammiragli e gli ufficiali superiori delle Forze
armate dello Stato.
(Art. 9, comma 1, n. 3 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Nel territoric, nel guale esercitano il loro ufficio, gli ecclesiastici ed i ministri del culto, che hanno giurisdizione e cura
di anime e coloro che ne fanno ordinariamente le veci.
(Art, 9, comma 1, n. 4 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.1)

Il Commissario dello Stato per la Regione siciliana e i titolari di organi individuali ed i componenti di organi collegiali
che esercitano poteri di controllo istituzionale sull'amministrazione della Provincia o del Comune nonché i dipendenti
che dirigono o coordinano i rispettivi uffici

(Art. 9, comma 1, nn. 5 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.L.)

I membri del Consiglio di giustizia amministrativa per la Regione siciliana, i membri delle sezioni staccate della Corte
dei conti nella Regione siciliana; altresi, nel territorio nel quale esercitano le loro funzioni, i magistrati addetti alie
corti di appello, ai tribunali, alle preture, al tribunale amministrativo regionale ¢ alle sue sezioni staccate nenché i vice
pretori onorari e | giudici conciliatori.

(Art, 9, comma 1, n. 6 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.1.)

1 dipendenti della Provincia e del Comune per i rispettivi consigli
(Art. 9, comma 1, n. 7 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

I componenti dell'ufficio di direzione dell'unita sanitaria locale ed i coordinatori dell'ufficio stesso, per i consigli del
comune il cui territorio coincide in tutto o in parte con il territorio dell'unita sanitaria locale da cui dipendono. (vedi
nota n. 1) e h. 2) in calee alla presente tabella)

(Art. 9, comma I, n. 8 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

1l direttore generale, il direttore amministrativo e il direttore sanitario delle A.8.L. (vedi nota n. 2) in calce alla
presente tabella)

(Art. 3, comma 9 del decreta legislativo 30 dicembre 1992, n. 502)

1 direttore generale, il direttore amministrativo e il direttore sanitario delle Aziende ospedaliere (vedi nota n. 2) in
calce alla presente tabella)

(Art. 4, comma 1 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502)




1 legali rappresentanti ed 1 dirigenti delle strutture convenzionate per i consigli del comune il cui territorio coincide in
tutto o in parte con il territorio dell'unita sanitaria locale con cul sone convenzionate o dei comuni che concorrono a
costituire 'unita sanitaria locale con cui sono convenzionate. (vedi nota n. 2) in calce alla presente tabella)

(Art. 9,comma 1, n. 9 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Ilegali rappresentanti ed i dirigenti delle societ per azieni con capitale maggioritario rispettivamente della Provincia
o del Comune.
{Art, 9, comma 1, n. 10 delta legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Gli amministratori ed { dipendenti con funzioni di rappresentanza o con poteri di organizzazione o coordinamento del
personale di istituto, censorzio o azienda dipendente rispettivamente dalla Provincia o dal Comune
(Art. 9, comma 1, n. 1] della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e 5.m.i.)

Ai sensi dell'art. 9, comma 2 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 317 Le cause di ineleggibilita previste nei numeri
12,3, 4,5 6 7,8 9, 10 e 11{del comma 1) non hanno effetto se l'interessato cessa dalle funzioni per dimissioni,

trasferimento, revoca dell'incarico o del comando, collocamento in aspettativa non oltre il giorno fissato per la
resentazione delle candidature”.

Censigliere di circoscrizione in carica con consigliere di altra circoscrizione.
(Art. 9, comma I, n. 12 e art. 14, comma 1 della legge regionale 24 giugno 1986, n, 31 e s.m.i.)

Tale causa di incleggibilitd non ha effetto se l'interessato cessa dalla carica per dimissioni non olire il giome fissato
per la presentazione delle candidature.,
(Art. 9, comma 3 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Presidente di circoscrizione in carica con Presidente di alira circoscrizione.
(Art. 4 bis, comma 2 della legge regionale 15 settembre 1997, n. 35 e s.m.i.)

Nessuno puo presentarsi come candidato in pit di due comuni o in pilt di due quartieri (circoscrizioni), quando le
elezioni si svolgano nella stessa data.
(Art. 14, comma 1 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 ¢ s.m.i.)

Non costituiscone cause di ineleggibilita o di incompatibilita gli incarichi e le funzioni conferite ad amministratori
della provincia, del comune o del guartiere (circoscrizione) in virtd di una norma di legge, statuto o regolamento in
connessione con il mandato elettivo.

(Art. 12 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

La perdita delle condizioni di eleggibilita previste dalla legge regionale n. 31/1986 importa la decadenza dalla carica
di consigliere provinciale, comunale o di quartiere {circoscrizione).

(Art. 13, comma 1 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Ai fini della rimozione delle cause di ineleggibilita sopravvenute slle elezioni ovvero delle cause di incompatibilita
sono applicabili le disposizioni di cul al secondo, terze, quarto, quinto, sesto e seftimo comma dell'art. 9.

La cessazione dalle funzioni deve avere luogo entro dieci giorni dalla data in cui & venuta a concretizzarsi la causa di
ineleggibilita o di incompatibilita.

(Art. 13, comma 3 e 4 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 ¢ s.m.i.)

Sirichiamano in uitimo i termini e le procedure di cui all'art. 14 della legge regionale 24 giugne 1986, n. 31

Note

1) La Corte Costituzionale, con sentenza n. 463 del 5-19 novembre 1992, ha dichiarato l'illegittimita costituzienale della
norma, nella parte in cui non dispone l'ineleggibilita dei dipendenti della U.8.L., facenti parte dell'Ufficio di direzione, e
dei coerdinateri dell'ufficio stesso, per i consigli dei comuni che concorrono a costituire 'U.S.L. stessa.

2) La Corte Costituzionale, con sentenza n. 162 del 16 maggio 1995, ha dichiarato l'illegittimitd costituzionale del
comma 1, n. 9), dell'art. 9 della legge regionale n. 31/1986 nella parte in cui non prevede che le strutture convenzionate
ivi richiamate sonc quelle indicate dagli artr. 43 e 44 della legge 23 dicembre 1978 n. 833, La Lr. 24.06.1986, n. 31,
nell’ambito del Titolo II avente ad oggetto “Norme in materia di ineleggibilitd e tncompatibilite”, indica all’art. 9,
comma 1, le cause di ineleggibilitd, fra I’altro, a consigliere comunale per determinati soggetti che rivestono particolari
rucli €/0 si trovano in determinate condizioni ivi indicate; fra queste in particolare la causa di ineleggibilitd indicata al n.




8 prescrive che non sono eleggibili a consigliere comunale "/ componenti dell ufficio di direzione dell 'unita sanitaria
locale ed | coordinatori deli 'ufficio stesso, per i consigli del comune il cui territorio coincide in tutto o in parte con il
territorio dell 'unitd sanitaria locale da cuf dipendono™ | mentre la causa di ineleggibilita indicata al n. 9 prescrive che
non sono eleggibili a consigliere comunale “/ legali rappresentanti ed i dirigenti delle strutture convenzionate per i
consigli del comune il cui territorio coincide in tutto o in parte con il territorio dell'unita sanitaria locale con cui sono
convenzionate o del comuni che concorrono a costituire ['unitd sanitaria locale con cuf sono convenzionate .

Per l'intervenuta entrata a regime in Sicilia del nuovo assetto del servizio sanitario nazionale, secondo le
disposizioni dell'art $5 della Lr. 30 novernbre 1993, n. 30, e del decreto del Presidente della Regione 12 aprile 1995,
pubblicato nella G.U.R.S. n. 20 del 15 aprile 1993, trovano applicazione nel settore le nuove ipotesi di ineleggibilita e di
incompatibilita previste dall'introdette (cfr. art. I, L.r. n. 30/93) art. 3, comma 9, del decreto legislativo 30 dicembre
1992 n. 502, pubblicato nel supplemento ordinario della G.U. n. 10 del 14 gennaio 1995.

Infatti, la L. 3 novembre 1993, n, 30, ha introdotto in Sicilia il decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, di
riforma del servizio sanitario nazionale, incidende (cfr. art. 3 di detto decreto legislativo) sulle ineleggibilitd ed
incompatibilita con la carica di amministratore locale degli addetti al citato servizio legiferate in precedenza,
rinviandone l'attuazione (cfr. art. 55) all'entrata a regime del nuovo assetto del servizio, la quale si & verificata con
l'emanazione del decreto del Presidente della Regione 12 aprile 1995, pubblicato nella GURS n. 20 del 15.4.1995.

Le disposizioni dell’art. 9, comma 1, nn. 8 ¢ 9 della l.r. n. 31/1986 € s.m.i., con ’entrata a regime del nuovo
servizio sanitario in Sicilia, in precedenza erano state ritenute, da questo Dipartimento, non pitt compatibili con la
diversa disciplina nel settore che & stata introdotta, conseguente alla mutata organizzazione del servizio sanitario. Il
nuovo riferimento sostanziale normativo & al recepito art. 3, comma 9, del d.lgs. n, 502/1992(ineleggibilita e
incompatibilitd previste per il direttore generale, il direttore sanitario e per il direttore amministrative dell’Azienda
Sanitaria locale),

L'indirizzo giurisprudenziale in ordine a tale diversa disciplina ha esteso le ineleggibilita e le incompatibilita
disciplinate, a soggetti diversi da quelli previsti nell'art.3 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502.

Il riferimento ¢ ai soggetti individuati nell'art. 4, comma 1, del medesimo decreto legislativo (direttore generale,
direttore sanitario e direttore amministrativo dell' azienda ospedaliera).

Preso atto del nuovo assetto giuridico del servizio sanitario nazionale, in base al quale & stato disposto il
trasferimento alle Regioni delle competenze in tema di organizzazione delle aziende sanitarie locali, si sono ritenuti,
quindi, in passato, non pil applicabili i numeri 8 e 9 del primo comma dell’art. § della l.r. n. 31/1986.

Recepita la normativa di riforma del servizio sanitario nazionale con la L.r. 03.11.1993, n. 30, sono rimaste,
quindi, non coordinate le dispesizioni della l.r. 24.06.1986, n, 31 di cui si discute, con applicazione delle cause di
ineleggibilita ed incompatibilitd previste dall’art. 3, comma 5, del decreto legislativo 30 dicembre 1992 n, 502, come
sostituito dall’art. 4 del d.lgs. 07 dicembre 1993, n. 517 e ¢id perché la legge regionale n. 30/1993 ha stabilito che "Nef
territorio defla Regione siciliana si applicano le norme di cui af decreto legisiativo 30 dicembre 1992, n. 302 con le
medificazioni di ewi agli articoli seguenti, safvo quante previsto dalla legge regionale 01 settembre 1993, n. 25 e nel
rispetto dei principi ordinatori della legge 23 dicembre 1978, n. 833"

In tal sense, infatti, I'art. 9, comma 1, n. 9 della Lr. 24.06.1986, n. 31 & stato dichiarato costituzionalmente
illegittimo nella parte in cui prevede I"ineleggibilita a consigliere comunale del titolare di farmacia convenzionata con
["unita sanitaria locale che il comune stesso concorre a costituire, senza precisare che le strutture convenzionate cui si
riferisce la causa di ineleggibilita sono quelle indicate negli art. 43 e 44 della legge 23.12.1978 n. 833, che non fanne
aleun riferimento ai titolari di farmacie.

Gid in passato I'Ufficio Legislativo e Legale della Presidenza della Regione Siciliana, si & occupato di alcuni
aspetti applicativi della L.r. n. 31/1986, in relazione alla nuova organizzazione del sistema sanitario nazionale su base
regjonale infrodotto con il d.1gs. n. 502/1992, fornendo, fra I'altro, i relativi approfondimenti con i pareri prot. n. 3293 -
13/11/2012 del 31.01.2012 e prot. n. 281/2004, con i quali sostanzialmente, nel ricordare quanto affermato da questo
Dipartimente Autonomie Locali nella Circolare n. 13 del 13.06.2008, (successivamente ribadito nella pit recente
circolare n. 5 del 06.06.2014), in merito all’art. 9, comma 1, nn. 8 e 9, ha rilevato la necessitd dell’intervento del
legislatore regionale in ordine ad alcuni aspetti della Lr. n. 31/1986 non ancora espunti espressamente dall*ordinamento
regionale, per i quali non si poteva sostenerne I’abrogazione tacita, con la conseguenza che la L., n, 31/1986 non poteva
essere disapplicata fino a quando non fosse stata rimossa dall’ordinamento dal legislatore regionale efo modificata,
ipotesi concretizzatasi, esclusivamente, con la legge regionale 08.03.2012, n. 14 recante “Norme concernenti le funzioni
e gli organi di governo delle province regionali. Abrogazioni di norme in materia di incompatibilita”, che all*art, 2 ha
disposto I'abrogazione dell’art. 15 della L.r. 31/1986.

Pertanto, si ritiene necessario un ulteriore chiarimento relativo all’effettiva applicazione del quadro nermative
regionale sin qua delineato, dato dall’art. 9, comma 1, n. 9, della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31, che riproduce
sostanzialmente nell'ordinamento regionale le disposizioni dettate dal legislatore statale in materia di ineleggibilita del
personale convenzionato delle unita sanitarie locali con le cariche di amministratore locale.

Tali disposizioni sono senza dubbio espressione del "modello" unita sanitaria locale quale "struttura operativa
dei Comuni” (cft. art 15 legge 23 dicembre 1978, n. 833): ed invero, prima della riforma del Servizio sanitario nazionale
introdotta dal D.Lgs. n. 502/1992, lo stretto callegamento che caratterizzava le unita sanitarie locali e gli organi elettivi
delle comunita locali interessate, costituiva il fondamento delle richiamate ipotesi di ineleggibilita ed incompatibilita le
quali, dunque, avevano come precipuo scopo quello di prevenire, nell'ipotesi di componente della struttura sanitaria
eletto ad una carica amministrativa locale, conflitti di interesse determinati dalla confluenza nello stesso soggetto detle



qualita di controllate € contrellore della struttura sanitaria.

Con il riassetto organico delineato dal decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 (recepito nell'ordinamento
della Regione con la legge regionale 3 novembre 1993, n. 30), & venuta meno I'organizzazione del Servizio sanitario
nazionale incentrata sui Comuni ¢ si ¢ altresi configurata l'unita sanitaria locale quale azienda, ente strumentale della
regione, dotata di personalita giuridica pubblica e di autonomia organizzativa, amministrativa e patrimoniale.

Il D.Lgs. n. 502/1992, per quanto qui interessa, contiene, all'art. 3, comma 9, una elencazione di cause di
ineleggibilita ed incompatibilita che riguardano specificamente le nuove figure dirigenziali introdotte dalla
riorganizzazione delle aziende sanitarie, e ciog, il direttore generale, il direttore amministrativo ed il direttore sanitario;
pertanto con l'entrata in vigore del citato D.Lgs. n. 502/1992, mutato il quadro normativo di riferimento e venuta meno
la ratio che aveva ispirato il legislatore, nazionale e regionale, nella precedente disciplina delle cause di ineleggibilita ed
incompatibilita per i dipendenti delle unita sanitarie locali, si ¢ ritenuto non sussistere “alcuna concreta ragione che
possa giustificare if permanere, nella Regione siciliana, di cause di ineleggibilita e di incompayibilits, una volta che
queste, nella legislazione nazionale, cui la Regione siciliana si era pienamente uniformata con la legge n. 31 del 1986,
sono state rimodulate .

Invero, il decreto legislativo n. 502/1992 si & occupato della materia delle ineleggibilita ed incompatibilita, solo
per individuare nuove ipotesi legate alle nuove figure dirigenziali introdotte dalla riorganizzazione delle aziende
sanitarie, ma non contiene alcuna disposizione che autorizzi, in una materia come quella elettorale, che attiene ai diritti
politici fondamentali dei cittadini, ed & pertanto di stretta interpretazione, a formulare ipotesi di abrogazioni non solo
implicite, ma anche indirette, perché conseguenti non ad un riordino complessivo della materia elettorale, ma al riordino
di altra materia.

Cid detto, si fa presente che il problema in esame ha trovato soluzione neli'ordinamento statale con il D.Lgs. n.
267/2000 e s.m.i. ("Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”), il quale ha, criginariamente, riunito e
coordinato, per quanto qui interessa, le disposizioni legislative vigenti in materia di ineleggibiliti ed incompatibilita
negli enti locali ed ha altresi regolate l'ineleggibilita e l'incompatibilita degli organi delle aziende sanitarie locali ed
cspedaliere con I"art. 60, comma 1, nn, 8 ¢ 9, e con 'art. 66.

In dettaglio, quale causa di ineleggibilita a consigliere comunale, mentre il n. 8 del comma 1 dell’art. 60, fa
riferimento alle nuove figure di direttore generale, direttore amministrativo e direttore sanitario delle aziende sanitarie
locali ed ospedaliere, il n. 9 dello stesso articolo di legge testualmente fa riferimento “ai legali rappresentanti ed i
dirigenti delle strutture convenzionate per i consigli del comune il cui territoria coincide con il territorio dell'azienda
sanitaria locale o ospedaliera con cui sono convenzionati o lo ricomprende, ovvero dei comuni che concorrono a
costituire l'azienda sanitaria locale o ospedaliera con cui sonc convenzionate” .

Si osserva che la Corte costituzionale, con sentenza del 26 gennaio 2009, depositata il 6 febbraio 2009, n. 27, ha
dichiarato I'illegittimita costituzionale del richiamato n.9, nella parte in cui prevede I'ineleggibilita dei direttori sanitari
delle strutture convenzionate per i consigli del comune il cui territorio coincide con il territorio dell’azienda sanitaria
locale o ospedaliera con cui sono convenzionate o lo ricomprende, ovvero dei comuni che concorrono a costituire
l'azienda sanitaria locale o ospedaliera con cui sono convenzionate,

Si rileva sul puntc che il comma 4 dell’art. 60 del d.Igs. n. 267/2000 di che trattasi, prescrive che “le strutture
convenzionate, di cui al numero 9) del comma 1, sono quelle indicate negli articoli 43 e 44 deila legge 23 dicembre
7978, n. 833"

Alla luce del principio qui rilevante dato dall’esigenza di una tendenziale uniformita, sul piano nazionale, della
disciplina dell'elettorato passivo (Corte cost. 438/94; 276/97;, 306/03), nel senso che, in ossequic al principio di
uguaglianza dei cittadini su tutto il territorio nazionale, 1a materia dell'elettorato passivo, non pud subire in sede
regionale scostamenti dalla disciplina statale, anche in presenza di competenza esclusiva regionale, si rileva che,
ancorché le norme in trattazione contenute nella Lr. n. 31/1986 non sonoe mai state espressamente abrogate, pué ritenersi
che il vigente art. 9, comma 1, n. 8, della L.r. n. 31/1986 vada applicato nel senso gia esplicitato dall’art. 60 comma 1, n.
8 del d.lgs. n. 267/2000, con riferimento, quindi, alle nuove figure di direttore generale, direttore amministrativo e
direttore sanitario delle aziende sanitarie locali ed ospedaliere,

Per quanto attiene, di converso, alla causa di ineleggibilitd prescritta dall’art, 9, comma 1, n. 9, della Lr. n.
3171986, questa appare, ad oggi, rispecchiare il vigente corrispondente art. 60, comma 1, n. 9 del d.lgs. n. 267/2000,
rilevando, comunque, che questo fa riferimento, diversamente dalla norma regionale che richiama ['uniti sanitaria
locale, all ‘azienda sanitaria locale o ospedaliera con cui le strutture sono convenzionate.

Considerato il precetto costituzionale a norma del quale l'eleggibilita & la regola e l'ineleggibilita & 'eccezione

(Corte cost. 166/72; 344/93; 141/96; 306/2003), per cui le norme che derogano o comunque comprimone il diritto
elettorale passivo sono di stretta interpretazione e non sono suscettibili di applicazione analogica, si richiama la
Sentenza della Corte costituzionale n. 162/95, ove ¢ precisato che discipline differenziate in tema di elettorato passive
adottate dalla Regione siciliana nell'esercizio della propria potestd legislativa primaria in materia, non pessono
considerarsi legittime, salvo che sussistano situazioni concernenti categorie di soggetti che siano esclusive per quella
Regione, ovvero si presentinc diverse in raffronto a quelle proprie delle stesse categorie di soggetti nel restante
territorio nazionale.
Cid posto, avendo presenti tali principi e le intervenute modifiche legislative in sede statale, risuita evidente il
permanere, nell'ordinamento regionale, delle ipotesi di ineleggibilita di cui all’art, 9, comma I, n. 9 della legge
regionale n. 31/1986, formalmente tuttora vigente (cft. parere Ufficio Legislativo e Legale prot. n. 13737 31/11/2016 del
24.06.2016 e Ordinanza della Corte di Cassazione n. 19752 del 25 luglio 201R).
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INCOMPATIBILITA' CON LA CARICA DI SINDACO

SONO INCOMPATIBILI CON LA CARICA DI SINDACO:

L'amministratore o il dipendente con poteri di rappresentanza o di coordinamento di ente, istituto o azienda soggetti a
vigilanza in cui vi sia almeno il 20 per cento di partecipazione rispettivamente da parte della provincia o del comune o
che dagli stessi riceva, in via continuativa, una sovvenzione in tutto o in parte facoltativa, quando la parte facoltativa
superi il 10 per cento del totale delle entrate dell'ente.

{Art. 10, comma 1, n. 1 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.}

Colui che, come titolare, amministratore, dipendente con poteri di rappresentanza o di coordinamento ha parte,
direttamente o indirettamente, in servizi, esazioni di diritti, somministrazioni o appalti, rispettivamente, nell'interesse
della Provincia o del Comune, ovvero in societd ed imprese volte al profitto di privati, sovvenzionate da detti enti in
modo continuative, quando te sovvenzioni non siano dovute in forza di una legge dello Stato o della Regione.

(Art, 10, comma 1, n. 2 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 ¢ 5.m.i.)

Il consuiente legale, amministrativo o tecnico che presta opera in modo continuativo in favore delle imprese di cui ai
numeri | e 2 del primo comma dell'art. 10 della legge regionate n. 31/1986 (sopra descritti),
{Art. 10, comma 1, . 3 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Colui che ha lite pendente, in quanio parte in un procedimento civile od amministrative, rispettivamente, con la
Provincia o il Comune, La pendenza di una lite in materia tributaria non determina incompatibilita. La lite promossa a
seguito di o conseguente a sentenza di condanna determina incompatibilita soltanto in caso di affermazione di
responsabilitd con sentenza passata in giudicato. La costituzione di parte civile nel processo penale non costituisce
causa di incompatibilita, La presente disposizione si applica anche ai procedimenti in corso.

(Art. 10, comma 1, n, 4 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Colui che, per fatti compiuti allorché era amministratore ¢ impiegato, rispettivamente, della Provincia o del Comune
ovvero di istituto o azienda da essi dipendenti o vigilati, & stato, con sentenza passata in giudicato, dichiarato
responsabile verso I'ente, istituto od azienda e non ha ancora estinto il debito,

{Art. 10, comma 1, n, 5 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Colui che, avendo un debito liquido ed esigibile, rispettivamente, verso la Provincia o il Comune ovvero verso istituto
od azienda da essi dipendenti ¢ stato [egalmente messo in mora ovvero, avendo un debito liquido ed esigibile per
imposte, tasse e tributi nei riguardi di detti enti, abbia ricevuto invano notificazione dell'avviso di cui all'art. 46 del
decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n, 602,

(Art. 10, comma 1, n. 6 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)




Colui che non ha reso il conto finanziario o di amministrazione di una gestione riguardante, rispettivamente, la
provineia, il Comune o la circoscrizione,
(Art. 10, comma 1, n, 7 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Colui che, nel corse del mandato, viene a trovarsi in una condizione di ineleggibilita prevista nell’ articolo 9 della
legge regionale n. 31/1986.
(Art, 10, comma 1, n. 8 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Chi ha ascendenti o discendenti, ovverc parenti o affini fino al secondo grado, che coprano nell'amministrazione del
Comune il posto di segretario comunale, di appaltatore di lavori o di servizi comunali, di esattore, collettore e tesoriere
comunale, o in qualunque modo di fideiussore.

{Art, 67, comma 1, n.4 dell' O.R.EE.LL.)

(51 richiama la sentenza n. 430 del 23-31 ottobre 2000 della Corte Costituzionale con cui & stata dichiarata
l'illegittimita costituzionale dell'art. 6, quarto alinea, del D.P.R. 16 maggio 1560, n. 570 e dell'art. 61, n. 2 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 nella parte in cui stabiliscono una causa di ineleggibilitd, anziché di incompatibilita,
rispetto alla carica di sindaco. Conseguentemente le originali cause di ineleggibilita di cui all'art. 67, comma 1, n. 4
dell "'0.R.EE.LL. sono da ricondurre a cause di incompatibilita,)

La carica di sindaco ¢ incompatibile con quella di componente della Giunta regionale.
i(Art. 12, comma §, della legge regionale 26 agosto 1992, n. 7 e s.m.i.)

Non costituiscono cause di ineleggibilita o di incompatibilita gli incarichi e le funzioni conferite ad amministratori della
provincia, del Comune o del quartiere {circoscrizione) in virtd di una norma di legge, statuto o regolamento in
connessione con il mandato elettivo.

(Art. 12 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.).




TABELLA G

Regione siciliana
Assessorato delle Autonomie Locali € della Funzione Pubblica
Dipartimento delle Autonomie Locali
Servizio S - Ufficio Elettorale

INCOMPATIBILITA" CON LA CARICA DI CONSIGLIERE
COMUNALE

SONO INCOMPATIBILI CON LA CARICA DI CONSIGLIERE COMUNALE:

L'amministratore ¢ il dipendente con poteri di rappresentanza o di coordinamento di ente, istituto ¢ azienda soggetti a
vigilanza in cui vi sia almeno il 20 per cento di partecipazione rispettivamente da parte deila provincia o del comune o
che dagli stessi riceva, in via continuativa, una sovvenzione in tutto o in parte facoltativa, quando la parte facoltativa
superi il 10 per cento del totale delle entrate dell'ente,

(Art. 10, comma 1, n. 1 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Colui che, come titolare, amministratore, dipendente con poteri di rappresentanza o di coordinamento ha parte,
direttamente o indirettamente, in servizi, esazioni di diritti, somministrazioni o appalti, rispettivamente, nell'interesse
della Provincia o del Comune, ovvero in societd ed imprese volte al profitto di privati, sovvenzionate da detti enti in
maodo confinuativo, quando le sovvenzicni non siane dovute in forza di una legge dello Stato ¢ della Regione.

(Art. 10, comma 1, n. 2 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Il consulente legale, amministrativo o tecnico che presta opera in modo continuativo in favore delle imprese di cui ai
numeri | e 2 del primo comma dell'art. 10 della legge regionale n. 31/1986 (sopra descritti).
(Art. 10, comma 1, n. 3 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Colui che ha lite pendente, in quantc parte in un procedimento civile od amministrative, rispettivamente, con la
Provincia o il Comune, La pendenza di una lite in materia tributaria non determina incompatibilita. La lite promossa a
seguito di o conseguente a sentenza di condanna determina incompatibilita scltanto in caso di affermazione di
responsabilitd con sentenza passata in giudicato. La costituzione di parte civile nel processo penale non costituisce
causa di incompatibilita. La presente disposizione si applica anche ai procedimenti in corso.

(Art. 10, comma 1, n. 4 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Colui che, per fatti compiuti allorché era amministratore o impiegato, rispettivamente, della Provincia o del Comune
ovvero di istituto o azienda da essi dipendenti o vigilati, & stato, con sentenza passata in giudicate, dichiarato
responsabile verso l'ente, istituto od azienda e non ha ancora estinto il debito.

(Art. 10, comma I, n. 5 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Colui che, avendo un debite liquido ed esigibile, rispettivamente, verso la Provincia o il Comune ovvero verso istituto
od azienda da essi dipendenti & stato legalmente messo in mora ovverg, avende un debito liquido ed esigibile per
imposte, tasse e tributi neli riguardi di defti enti, abbia ricevuto invano notificazione dell'avviso di cui all'art. 46 del
decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602,

(Art. 10, comma 1, n, 6 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)




Colui che non ha reso il conto finanziario o di amministrazione di una gestione riguardante, rispettivamente, la :
provinciz, il Comune o la circescrizione. '
{Art. 10}, comma 1, n. 7 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.}

Colui che, nel corso del mandato, viene a trovarsi in una condizione di ineleggibilita prevista nell articolo 9 della
-legge regionale n. 31/1986.
(Art. 10, comma 1, n. 8 della legge regionale 24 gingno 1986, n, 31 e s.m.1.)

Consigliere comunale di altre Comune.
_(Art, 11, comma 1 e art. 14, comma 2 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 es.m.i.)

La carica di consigliere comunale ¢ incompatibile con quella di consigliere di un quartiere (circoscrizione} di un
Comune. i
(Art. 11, comma 3 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

11 candidato che sia eletto contemporaneamente consigliere in due Comuni,, deve optare per una delle cariche entro
cinque giorni dall'uitima deliberazione di convalida. Nel caso di mancata opzicne rimane elette nel consiglio del
Comune in cui ha riportato il maggior numero di votl in percentuale rispette al numero dei votanti ed ¢ surrogato
|nell'altro consiglio. |

i
|(Art. 14, comma 2 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.L.) i

Le cause di incompatibilith, sia che esistanc al momento dell'elezione sia che sopravvengano ad essa, importano la
decadenza dalla carica di consigliere comunale.
(Art. 13, comma 2 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Al fini della rimozione delle cause di ineleggibilita sopravvenute alle elezioni ovvero delle cause di incompatibilita
sono applicabili le disposizioni di cui al secondo, terzo, quarto, quinto, sesto e settimo comma dell'art, 5.

La cessazione dalle funzioni deve avere luogo entro dieci giomi dalla data in cui & venuta a concretizzarsi la causa di
ineleggibilita o di incompatibilita,

{Art. 13, comma 3 e 4 della legge regionale 24 giugno 1986, n, 31 e 5.m.1.)

Si richiamano in ultimoe i termini € le procedure di cul alf'art. 14 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.

Non costituiscono cause di inelepgibilitd o di incompatibilita gli incarichi e le funzioni conferite ad amministratori della
provincia, del Comune o del quartiere (circoscrizione) in virtd di una norma di legge, statuto o regolamento in
connessione con il mandato elettivo.

(Art. 12 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.1.).



TABELLAH

Regione siciliana
Assessorato delle Autonomie Locali e della Funzione Pubblica
Dipartimento delle Autonomie Locali
Servizio 5 - Ufficio Elettorale

INCOMPATIBILITA' CON LA CARICA DI PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
CIRCOSCRIZIONALE E DI CONSIGLIERE CIRCOSCRIZIONALE

SONO INCOMPATIBILI CON LE CARICHE DI CUI SOPRA:

L'amministratore o il dipendente con poteri di rappresentanza o di coordinamento di ente, istituto o azienda soggetti a
vigilanza in cui vi sia almeno il 20 per cento di partecipazione rispettivamente da parte della provincia o del comune o
che dagli stessi riceva, in via continuativa, una sovvenzione in tutto o in parte facoltativa, quando la parte facoltativa
superi il 10 per cento del totale delle entrate dell'ente.

(Art. 10, comma 1, n. 1 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Colui che, come titolare, amministratore, dipendente con poteri di rappresentanza o di coordinamento ha parte,
direttamente o indirettamente, in servizi, esazioni di diritti, somministrazioni o appalti, rispettivamente, nell'interesse
della Provincia o del Comune, ovvero in societa ed imprese volte al profitto di privati, sovvenzionate da detti enti in
moede continuativo, quando le sovvenzioni non siano dovute in forza di una legge dello Stato o della Regione.

{Art. 10, comma 1, n. 2 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Il consulente legale, amministrativo o tecnico che presta opera in modo continuativo in favore delle imprese di cui ai
numeri 1 e 2 del primo comma dell'art. 10 della legge regionale n, 31/1986 (sopra descritti).
(Art. 10, comma 1, n. 3 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 € s.m.i.)

Colui che ha lite pendente, in quanto parte in un procedimento civile od amministrativo, rispettivamente, con la
Provincia o il Comune. La pendenza di una lite in materia tributaria non determina incompatibilita, La lite promossa a
seguito di o conseguente a sentenza di condanna determina incompatibilita soltanto in caso di affermazione di
responsabilith con sentenza passata in giudicato. La costituzione di parte civile nel processo penale non costituisce
causa di incompatibilitd. La presente disposizione si applica anche ai procedimenti in corso.

(Art. 10, comma 1, n. 4 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Colui che, per fatti compiuti allorché era amministratore o impiegato, rispettivamente, della Provincia o del Comune
ovvero di istituto o azienda da essi dipendenti o vigilati, & stato, con sentenza passata in giudicato, dichiarato
responsabile verso 'ente, istituto od azienda e non ha ancora estinto il debito.

{Art. 10, comma 1, n. 5 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Colui che, avendo un debito liquido ed esigibile, rispettivamente, verso la Provincia ¢ il Comune ovvero verso istituto
od azienda da essi dipendenti & stato legalmente messe in mora ovvero, avendo un debito liquido ed esigibile per
imposte, tasse € tributi nei riguardi di detti enti, abbia ricevuto invano notificazione dell'avviso di cui allart. 46 del
decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602,

(Art. 10, comma 1, n. 6 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)




Colui che non ha reso il conto finanziario o di amministrazione di una gestione riguardante, rispettivamente, la
provincia, il Comune o la circoscrizione.
(Art. 10, comma 1, n. 7 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Colui che, nel corso del mandato, viene a trovarsi in una condizione di ineleggibilita prevista nell' articolo 9 della
legge regionale n. 31/1986.
(Art. 10, comma 1, n. 8 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

La carica di consigiiere di quartiere (circoscrizione) & incompatibile con quella di consigliere di quartiere
(circoscrizione) di altro quartiere (circoscrizione).
(Art. 11, comma 1 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 ¢ s.m.i.)

La carica di consigliere comunale ¢ incompatibile con quella di consigliere di un quartiere (circoscrizione) di un
Comune.
(Art. 11, comma 3 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Il candidato che sia eletto contemporaneamente consigliere in due quartieri (circoscrizioni), deve optare per una delle
cariche entro cinque giorni dall'ultima deliberazione di convalida. Nel caso di mancata opzione rimane eletto nel
consiglio del quartiere (circoscrizione) in cui ha riportato il maggior numero di voti in percentuale rispetto al numero
dei votanti ed & surrogato nell'altro consiglio.

(Art. 14, comma 2 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 ¢ s.m.i.)

Le cause di incompatibilitd, sia che esistano al momento dell'elezione sia che sopravvengano ad essa, importano la
decadenza dalla carica di consigliere di quartiere (circoscrizione),
(Art. 13, comma 2 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 ¢ s.m.i.)

Ai fini della rimozione delle cause di ineleggibilita sopravvenute alle elezioni ovvero delle cause di incompatibilita
sono applicabiii le disposizioni di cui al secondo, terzo, quarto, quinto, sesto e settimo comma deli'art, 9.

La cessazione dalle funzioni deve avere luogo entro dieci giorni dalla data in cui & venuta a concretizzarsi la causa di
ineleggibilita o di incompatibilita.

{Art. 13, comma 3 e 4 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.)

Sirichiamano in ultimo i termini e le procedure di cui all'art. 14 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.

Non costituiscono cause di ineleggibilitd o di incompatibilita gli incarichi e te funzioni conferite ad amministratori della
provincia, del Comune o del quartiere (circoscrizione) in virtli di una norma di legge, statuto o regolamento in
connessione con il mandato elettivo,

{Art. 12 della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e s.m.i.).



TABELLAI

Regione siciliana
Assessorato delle Autonomie Locali e della Funzione Pubblica
Dipartimento delle Autonomie Locali
Servizio 5 - Ufficio Elettorale

INELEGGIBILITA' ED INCOMPATIBILITA' CON LA CARICA DI
ASSESSORE COMUNALE

Il Sindaco eletto nomina la Giunta, comprendendo anche gli assessori proposti all'atto della presentazione della
candidatura, a condizione che siano in possesso dei requisiti di eleggibilita richiesti per la elezione al consiglio
comunale ed alla carica di Sindaco. La durata della Giunta ¢ fissata in cinque anni. La composizione della Giunta
viene comunicata, entro dieci giomni dall'insediamento, al consiglio comunale che pué esprimere formalmente le
proprie vaiutazioni. (Per le cause di ineleggibilita vedi Tabella C e Tabella D).

{Art. 12, comma 1 della legge regionale 26 agosto 1992, n. 7 € s.m.i.)

Sono estese ai componenti della Giunta le ipotesi di incompatibilita previste per la carica di consigliere comunale e
di Sindaco che devono essere rimosse, per non incorrere nella decadenza dailla carica di assessore, entro dieci giorni
dalla nomina, (Per le cause di incompatibilita vedi Tabella F e Tabella G).

{Art. 12, comma 2 della legge regionale 26 agosto 1992, n. 7 e s.m.i.)

Gli assessori ed i consiglieri comunali non possono essere nominati dal Sindaco o eletti dal consiglio comunale per
incarichi in altri enti, anche se in rappresentanza del proprio comune, né essere nominati od eletti come componenti
di organi consultivi del comune.

(Art. 12, comma 3 della legge regionale 26 agosto 1992, n. 7 e s.m.i.;I! art. 40 della legge regionale 1 settembre
1993, n. 26, ha aggiunto le parole "né essere nominati od eletti come componenti di organi consultivi del
comune”,

La giunta & composta in modo da garantire la rappresentanza di entrambi i generi. La carica di componente della
giunta & compatibile con quella di consigliere comunale. La giunta non puo essere composta da consiglieri in misura
superiore alla meta dei propri componenti.

(Art. 12, comma 4 della legge regionale 26 agosto 1992, n. 7 e s.m.i){Il presente comma, gia modificato dall’
art. 40 della legge regionale 1 settembre 1993, n. 26, é stato poi cosi sostituite dall’art, 4, commal della legge
regionale 5 aprile 2011, n. 6 a decorrere dal 1° gennaio 2012 (ai sensi di quanto stabilito dall’art. 13 della stessa

legge).




La carica di assessore comunale ¢ incompatibile con quella di componente della Giunta regionale.

(Art. 12, comma 5 della legge regionale 26 agosto 1992, n. 7 e s.m.i)

Non possono far parte della giunta il coniuge, gli ascendenti ed { discendenti, i parenti e gli affini sino al secondo
grado, del sindaco, di altro componente della giunta e dei consiglier] comunali.

(Art, 12, comma 6 della legge regionale 26 agosto 1992, n. 7 e s.m.i) (Comma cosi sostituite dall’art. 4, comma .
2 della legge regionale 5 aprile 2011, n. 6 a decorrere dal 1° gennaio 2012 (ai sensi di quanto stahilito dallart. !
13 delia stessa legge), :

Il Sindaco pug, in ogni tempo, revocare uno ¢ pill componenti della Giunta. In tal caso, egli deve, entro sette giorni,
fornire al consiglio comunale circostanziata relazione sulle ragioni del provvedimento sulla quale il consiglio comunale
pud esprimere valutazioni.

Contemporaneamente alla reveca, il Sindace prevvede alla nomina del nuovi assessori. Ad analoga nomina il Sindaco

provvede in caso di dimissione, decadenza o morte di un componente della Giuntas
(Art. 12, comma 9 delta legge regionale 26 agosto 1992, n. 7 e s.m.i)

Gli atti di cul ai precedenti commi sono adottati con provvedimento del Sindaco, sono immediatamente esecutivi e sono
comunicati al consiglio comunale ed all'Assessorato regionale degli enti locali.

(Art. 12, comma 10 della legge regionale 26 agosto 1992, n. 7 e s.m.i)

La cessazione dalla carica del Sindaco, per qualsiasi motivo, camporta la cessazione dalla carica dell'intera Giunta. Sino
all'insediamento del commissario straordinario, il vice Sindaco e la Giunta esercitano le attribuzioni indifferibili di
competenza del Sindaco e della Giunta,

(Art. 12, comma 11 della legge regionale 26 agosto 1992, n. 7 e s.m.i)
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